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Постановка проблеми. Представники державної вла-
ди та органів місцевого самоврядування давно наголошу-
ють на необхідності проведення реформи у сфері управ-
ління розвитком малих і середніх міст України. Водночас,
політики та державні службовці намагаються уникати від-
повідальності за взятими їхніми організаціями зобов’язан-
нями, задекларованими у численних планових докумен-
тах. Як правило, завжди є можливість послатися на брак
фінансування з державного і місцевого бюджетів, відсут-
ність підтримки з боку держави, області, району, інших ор-
ганізацій або навіть інших підрозділів однієї державної
структури. У цій ситуації актуалізується необхідність ство-
рення системи розробки довго- та середньострокової пла-
нової документації в органах місцевого самоврядування
малих і середніх міст, яка б забезпечила узгодження інте-
ресів різних суб’єктів розвитку цих міст, а також гаранту-
вала відповідне фінансування для виконання прийнятих
планів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Плануван-
ня, як обов’язкова функція управління, є невід’ємною
складовою ефективного керування на рівні держави,
регіону, населеного пункту, окремої організації і навіть лю-
дини. Специфікою розробки планів розвитку міст займа-
лися не лише фахівці з державного та місцевого розвитку
[1; 2; 3; 4], а й історики [5; 6; 7] і документознавці [8; 9].

У 2006 р. було прийнято Постанову Кабінету Міністрів
України «Про затвердження Державної стратегії регіо-
нального розвитку на період до 2015 року» [10], де визна-

чено ключові проблеми регіонального розвитку, пріорите-
ти державної регіональної політики з погляду загально-
національних потреб та інтересів на період до 2015 року. У
розділі V цієї постанови зазначено, що її реалізація вима-
гає вдосконалення порядку регламентації загальнодер-
жавного і регіонального прогнозування та планування
соціально-економічного розвитку (визначення статусу
стратегічних документів, запровадження принципів регіо-
нального програмування і планування). Законом України
«Про затвердження Загальнодержавної програми розвит-
ку малих міст» [11] одним із основних напрямів названо
підвищення впливу територіальних громад, органів місце-
вого самоврядування на процес розробки та виконання
програм розвитку малих міст. Проте методичне і норма-
тивне забезпечення розробки планів та програм розвитку
малих і середніх міст досі остаточно не сформовано.

Загалом можна погодитися з висновками, поданими в
Концепції Державної цільової програми підтримки соціаль-
но-економічного розвитку малих міст на 2011–2015 рр. [12],
що законодавча неврегульованість механізмів перспек-
тивного розвитку малих міст та недостатнє врахування їх
специфіки загострили проблеми соціально-економічного
розвитку, призвели до занепаду житлово-комунального і
шляхового господарства, значного підвищення рівня без-
робіття, зубожіння населення. Виконання програм соціаль-
но-економічного та культурного розвитку малих і середніх
міст не забезпечується їх власними фінансовими ресурса-
ми та коштами державного бюджету. На жаль, у бюджеті
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України на 2012 р. коштів на фінансування цієї програми
не передбачено [13, с. 15]. Таким чином, існує проблема
декларативності й неузгодженості планової документації з
розвитку малих та середніх міст.

Мета статті: проаналізувати нормативну базу і практи-
ку розробки довго- та середньострокової документації з
розвитку малих і середніх українських міст та запропону-
вати шляхи її взаємоузгодження і виконання.

Основні результати дослідження. Нормативно-пра-
вове поле діяльності органів місцевого самоврядування
малих і середніх міст, а також необхідність управління
місцевим розвитком вимагають розробки численних се-
редньо- і довгострокових планових документів.

Згідно із Конституцією України [14], органам місцевого
самоврядування, у тому числі малих і середніх міст, нада-
но широкі права для здійснення економічного та соціаль-
ного розвитку на своїй території.

Згідно із статтею 7 Консти-
туції в Україні визнається і га-
рантується місцеве самовря-
дування, яке згідно зі статтею
140 Основного Закону є пра-
вом територіальної громади
самостійно вирішувати питан-
ня місцевого значення в ме-
жах Конституції та законів Ук-
раїни. 

У статті 143 зазначено, що
органи місцевого самовряду-
вання затверджують програ-
ми соціально-економічного і
культурного розвитку, бюдже-
ти відповідних адміністратив-
но-територіальних одиниць та
контролюють їх виконання.

У статті 144 Основного За-
кону сказано, що органи міс-
цевого самоврядування в ме-
жах повноважень, визначених
законом, приймають рішення,
які є обов’язковими до вико-
нання на відповідній території.

Таким чином, Конституція
України дає право органам
місцевого самоврядування у
межах власних компетенцій
розробляти середньо- і довго-
строкові плани соціально-економічного розвитку міст та, у
разі затвердження рішенням міської ради, робить їх обо-
в’язковими до виконання на території міста.

Згідно із Законом України «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні» [15], до виключних компетенцій міських рад
(стаття 26) належить затвердження програм соціально-
економічного і культурного розвитку міст, цільових про-
грам з інших питань місцевого самоврядування.

Згідно зі статтями 4, 9, 10, 11 та 18 Закону України
«Про державне прогнозування та розроблення програм
економічного і соціального розвитку України» [16] перед-
бачено розроблення прогнозів економічного та соціально-
го розвитку міст на п’ять років і розроблення програм еко-
номічного та соціального розвитку міст на один рік. За
необхідності прогнозні й програмні документи економічно-
го і соціального розвитку можна розробляти на тривалі-
ший період.

Статтею 5 Закону України «Про регулювання містобу-
дівної діяльності» [17] передбачено, що програми розвитку
регіонів та населених пунктів, програми господарського,
соціального і культурного розвитку повинні узгоджуватися
з містобудівною документацією відповідного рівня.

Згідно зі статтею 12 Закону України «Про основи місто-
будування» [18], до компетенції сільських, селищних, місь-
ких рад у сфері містобудування на відповідній території
належить затвердження відповідно до законодавства
місцевих програм, генеральних планів відповідних населе-

них пунктів, планів зонування територій, а за відсутності
затверджених в установленому законом порядку планів
зонування території – детальних планів територій.

Постанова Кабінету Міністрів України «Про основні на-
прями забезпечення комплексного розвитку малих моно-
функціональних міст» [19] серед першочергових завдань
забезпечення комплексного розвитку малих моно-
функціональних міст на місцевому рівні виділяє забезпе-
чення розроблення і реалізації програм соціально-еко-
номічного розвитку малих міст на тривалу перспективу.

Системний підхід до управління місцевим розвитком
вимагає узгодження цілей та планів розвитку малих і се-
редніх міст з районами та областями, у межах яких вони
знаходяться. Пріоритетні напрями розвитку в областях
визначені в Постанові Кабінету Міністрів України «Про за-
твердження Державної стратегії регіонального розвитку
на період до 2015 року» [20] (табл.).

За результатами аналізу стратегій соціально-еконо-
мічного розвитку Вінницької [21], Волинської [22], Мико-
лаївської [23], Івано-Франківської [24], Луганської [25],
Одеської [26], Херсонської [27], Хмельницької [28],
Запорізької [29], Львівської [30], Тернопільської [31], Чер-
каської [32], Сумської [33], Харківської [34], Чернігівської
[35], Закарпатської [36] областей нами виділено такі особ-
ливості стратегічних планів та стратегій розвитку обла-
стей України: 1) відсутність стандартизованої терміно-
логії, що ускладнює порівняльний аналіз документів; 2)
попри те, що більшість документів визначає пріоритетні
напрями розвитку області, у разі подальшої деталізації
планів ці пріоритети розмиваються; 3) стратегічні цілі, як
правило, визначаються за наявними функціональними
підрозділами облдержадміністрацій; 4) окремі напрями,
цілі та завдання часто по-різному формулюються в різних
частинах документа; 5) подеколи мета документа визна-
чається зовсім по-іншому в різних розділах тексту; 6) під
ці документи можна «підігнати» фактично будь-які цілі й
завдання стратегічного плану розвитку міста; 7) деякі
стратегічні та операційні цілі й завдання явно виходять за
межі повноважень облдержадміністрацій та обласних
рад; 8) різні власники стратегій розвитку області: в одних
випадках – це облдержадміністрації, в інших – обласні ра-
ди, є і спільні рішення; 9) окремі стратегії розвитку облас-
тей одночасно визначають пріоритети розвитку міст об-
ласного значення.

Таблиця
Основні пріоритети розвитку регіонів України 

згідно із Державною стратегією регіонального розвитку 

на період до 2015 р.

Джерело: Власна розробка на основі [20]
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Відповідно до ч. 2 ст. 43 Закону України «Про місцеве
самоврядування в Україні» [15], ст. 5 Закону України «Про
стимулювання розвитку регіонів» [37], Постанови Кабінету
Міністрів України «Про затвердження Порядку підготовки,
укладення та виконання угоди щодо регіонального роз-
витку і відповідної типової угоди» [38] обласні ради та
Кабінет Міністрів України можуть укладати угоди щодо
соціально-економічного розвитку певної області. Такі уго-
ди укладено між Кабінетом Міністрів України і Донецькою
[39 і 40], Львівською [41], Вінницькою [42], Волинською [43],
Івано-Франківською [44] та Херсонською [45] областями. В
ідеалі, укладання подібних угод дає можливість узгоджу-
вати державні пріоритети регіонального розвитку з
регіональними пріоритетами, концентрувати державні та
місцеві ресурси для їх виконання [46, с. 30].

Аналіз угод між Кабінетом Міністрів України й обласни-
ми радами показує, що основною метою цих документів є
отримання згоди від Кабінету Міністрів України надати
фінансову підтримку виконанню стратегій розвитку обла-
стей з державного бюджету шляхом узгодженої діяльності
сторін щодо здійснення спільних заходів центральних та
місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого са-
моврядування з реалізації в області Державної стратегії
регіонального розвитку на період до 2015 року, Закону
України «Про стимулювання розвитку регіонів» та стра-
тегій розвитку областей. Хоч практика показує, що обидві
сторони рідко виконували в повному обсязі взяті на себе
зобов’язання, проте позитивним аспектом цих угод була
конкретизація цілей стратегій розвитку областей шляхом
визначення конкретних об’єктів та робіт, які мають бути
виконані, а також необхідних для цього джерел фінансу-
вання.

Загалом нормативна база в Україні є достатньою для
органів місцевого самоврядування, щоб займатися плану-
ванням розвитку малих і середніх міст, проте вона має
радше рекомендаційний характер, оскільки фактично не
передбачає санкцій за недотримання прийнятих планів, за
винятком бюджету міста. Чинна нормативна база дозво-
ляє громадам міст самостійно вибирати цілі розвитку, про-
те не вказує на джерела ресурсів для управління своїм
розвитком малим і середнім містам.

На нашу думку, ключовим елементом, який може
пов’язати всю планову документацію з розвитку малих і
середніх міст, є стратегічний план їх розвитку. Базуючись
на цій ідеї та результатах узагальнен-
ня нинішнього законодавчого поля
для розробки планової документації з
розвитку малих і середніх міст Украї-
ни, пропонуємо цілісну систему плано-
вої документації на рівні міста (рис.).

Запропонована схема була успіш-
но апробована на практиці при роз-
робці стратегічного плану розвитку
міста Виноградова [47] Закарпатської
області на 2010–2020 рр.

Стратегічний план розвитку міста
Виноградова узгоджений із «Стра-
тегією економічного і соціального
розвитку Виноградівського району до
2015 року» та «Регіональною стра-
тегією розвитку Закарпатської обла-
сті до 2015 року» [36]. У «Регіональній
стратегії розвитку Закарпатської
області до 2015 року» визначено
стратегічні напрями (пріоритети) еко-
номічного і соціального розвитку За-
карпатської області: 1) забезпечення
комфортного проживання й побуту
всіх мешканців територіальної грома-
ди; 2) організація сприятливих умов
для всіх видів відпочинку мешканців
регіону; 3) створення необхідної кіль-
кості робочих місць та підвищення
рівня доходів.

Зокрема у Стратегічному плані розвитку міста Вино-
градова розвинуто перший і третій напрями стратегії роз-
витку області. Оскільки в місті існує непогана інфраструк-
тура для санаторно-курортного лікування та туризму,
формування сприятливих умов для всіх видів відпочинку
мешканців регіону не вимагає тепер особливої уваги в
місті.

Розроблений документ також узгоджений із «Страте-
гією економічного та соціального розвитку Виноградів-
ського району до 2015 року». Наприклад, стратегічними
пріоритетами розвитку Виноградівського району визна-
чено організацію транскордонного співробітництва і роз-
будову прикордонної інфраструктури, що відповідає
напряму № 2 «Виноградів – суб’єкт міжнародного співро-
бітництва»; пріоритет розвитку району «Розвиток людсь-
кого потенціалу та соціальної сфери» конкретизовано в
напрямі № 1 «Виноградів – місто високої якості життя»; на-
прям № 3 «Виноградів – місто, відкрите для бізнесу та
інвестицій» спрямовано на реалізацію пріоритету розвитку
Виноградівського району «Формування високоефективно-
го виробничого комплексу району». Під час розроблення
стратегічного плану розвитку міста також взято до уваги
галузеві програми з розвитку Виноградівського району.

Висновки. Отже, можна зробити такі пропозиції і вис-
новки щодо узгодження довго- та середньострокової пла-
нової документації з розвитку малих і середніх міст:

1) з метою гарантування прав громад малих та се-
редніх міст щодо самостійного визначення свого розвитку
головним плановим документом на рівні міста слід вважа-
ти стратегічний план комплексного розвитку міста;

2) з метою забезпечення реалізації державних інте-
ресів, а також інтересів громад області та району, до яких
належить місто, передбачити узгодження змісту стра-
тегічного плану комплексного розвитку міста із загально-
державними програмами і стратегіями розвитку, угодою
щодо регіонального розвитку відповідної області між
Кабінетом Міністрів України та обласною радою, стра-
тегією розвитку області, стратегічним планом розвитку
району, багаторічними комплексними і галузевими обла-
сними та районними програмами;

3) з метою досягнення обраних стратегічних цілей роз-
витку міста передбачити обов’язковість розробки гене-
рального плану міста, багаторічного інвестиційного плану,
багаторічних комплексних і галузевих міських програм,
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Рис. Ієрархія довго- і середньострокової планової документації 
з розвитку малих та середніх міст

Джерело: Власна розробка автора
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програм соціально-економічного розвитку міста, бюджету
міста та іншої планової документації на рівні міста на ос-
нові прийнятого міською радою стратегічного плану ком-
плексного розвитку міста;

4) передбачити відповідальність органів місцевого са-
моврядування за виконання взятих на себе у стратегічно-
му плані розвитку міста зобов’язань.
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