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Zawarta w artykule problematyka odzwierciedla 22-letnie doswiadczenia Polski wynikajgce z
praktycznego funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w realizacji ciggle wzrastajgcych zadari
wtasnych dekoncentrowanych z rzgdowej administracji centralnej przy centralizacji sSrodkdw finansowych. Zostato przedstawione
wykorzystywania podlegtej spotki kapitatowej samorzgadu gminnego w uskutecznianiu lokalnego marketingu politycznego oraz

pozyskiwania elektoratu wyborczego uchwalonymi przywilejami.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, spotka kapitatowa, ustugi publiczne, gmina.

Poman 3au6ens (Monbua)’

E®EKTUBHICTb PEAJI3ALII BNACHUX

3ABOAHb MNOJIbCbKMM MICLIEBUM

CAMOBPAAYBAHHAM 3A 4OMNOMOIOlo

KOMYHAJIbHUX NIANPUEMCTB

lNpobnematuka, po3rngaHyTa y cTarTi, Bigobpaxae 22-pid-
HWA gocBin yHKUIOHYBaHHA opraHiB MicLLeBoro camoBpAay-
BaHHA B lNonbLyi Wwo[o peanisauii BnacHux 3aBfgaHb i MOBHO-

Ba’XeHb, AKi MOCTIHO PO3LUMPIOIOTECA Y XOAI AeLeHTpanizauii

[ep>KaBHOro ynpas/iHHA 3a 0HOYaCHOI KOHLEHTpauii ghiHaH-
COBUX pecypciB Ha MicUsax. PO3KpUTO MOXX/IMBOCTI BUKOPUC-
TaHHA KOMYHas/lbHUX MigrnpuemMcTB CaMOBPAAHUMU OpraHamm
rMiHV ANA NigBULLEHHA eOeKTUBHOCTI JIOKAsIbHOro MoJsliTMYHO-
ro MapKeTuHry, Ofep XXKaHHA eJIeKToparsbHoI NigTPUMKM 3a-
BAAKN HagaHUM rpuBInesam.

Kno4oBi cnoBa: micueBe caMoBpsAayBaHHSA, KOMyHabHi
nignpuemcTBa, ny6sidHi Mocayru, rmiHa.

Problematyka. Rachunek ekonomiczny wymusit na samo-
rzadach terytorialnych konieczno$¢ przeksztatcenia w 1997
roku zaktadéw budzetowych w spétki prawa handlowego.

Istotg spotki kapitatowej jest maksymalizacja zysku jako
podstawy menedzerskiego zarzgdzania spétka, oceny zarzadu
gtownie przez pryzmat poszukiwania nowych zrédet dochodu,
wprowadzania niezbednej restrukturyzacji, podniesienia kon-
kurencyjnosci na rynku ustug gtéwnie w wyniku minimalizowa-
nia kosztéw osobowych, rzeczowych, w tym wprowadzenia
zasady oceny kazdego stanowiska przez pryzmat kosztéw
jego technicznego uzbrojenia adekwatnego do uzyskiwanego
wyniki finansowanego. Nadmierne obcigzanie funduszu ptac
tych spodtek poprzez utrzymanie nieefektownych stanowisk
kierowniczych wydtuzajgcych proces decyzyjny, pozorne
konkursy na prezeséw tych spodtek, to kolejne negatywne
zjawisko rzutujgce bezposrednio na kondycje finansowg i mar-
ketingowg tych spdtek [1].

Odrebnym zagadnieniem pozostaje fakt istnienia luki praw-
nej stosunku korporacyjnego cztonkéw zarzadu spétki, ktdry
pozostaje w catkowitej uznaniowosci jednoosobowego zgro-
madzenia wspdlnikdw i nie jest chroniony na gruncie prawa
handlowego art. 203 § 1 i 2 ksh.

Analiza ostatnich badan i publikacji. Badaniem wyko-
rzystania podlegtej spétki kapitatowej przez samorzad oraz
skutecznoscig gospodarczg tych dziatari zajmowali sie takie
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The problems contained in article reflect to 22 years of
local self-governing experience in Poland regarding decon-
centration of central government administration and still increa-
sing financial centralization. The usage of subordinate munici-
pal capital company of communal council in performing the
local political marketing and electoral support gaining by the
resolutions of privilege is examined.
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badacze jako W. Czachurski, J. Radziwon, P. Antos, H. Egli,
K. Kuniewicz, R. Szporko, L. Bednarski, E. Ruskowski,
J. M. Salachna, R. Dobrzyriska, Zh. Shakhniuk, G. Makowski i
inne. Informacja podstawowa na temat artykutu zawiera sie w
ustawach prawnych RP.

Celem artykutu jest charakterystyka skutecznosci realiza-
cji zadan wtasnych przez polski samorzad terytorialny z wyko-
rzystaniem podlegtej spotki kapitatowe;.

Gtéwne wyniki badania. Swoista hybryda prawna ma dal-
sze negatywne konsekwencje rzutujgce wprost na trwatosé
stosunku prawnego, proces decyzyjny jak i mozliwosci odwota-
nia z funkcji cztonka zarzadu spoétki w kazdym czasie w
okolicznosciach prowadzenia konsekwentnego i niezaleznego
menedzeryzmu prezesa spotki od jednoosobowego zgroma-
dzenia wspdlnikéw, w tym domagania sig skutecznej egzekucji
naleznosci z budzetu samorzadu z tytutu rozdawnictwa przy-
wilejéw dla lokalnej spotecznosci w postaci rozszerzania oséb
uprawnionych do ulgowych limitowanych przejazdéw srodkami
transportu spétki, partycypowania w zakupie srodkéw trans-
portu, opracowania zbilansowanych i zweryfikowanych progra-
méw pomocowych ze srodkéw Unii Europejskiej dla pozyska-
nia pieniedzy do rozbudowy i modernizacji infrastruktury spofki
itp. Wprawdzie regulacja prawna § 2 art. 203. ksh daje mozli-
wos¢ ograniczenia w umowie spotki, (akcie zatozycielskim)
uznaniowej samowoli jednoosobowego zgromadzenia wspol-
nikéw w permanentnym odwotywaniu cztonkdéw zarzadu spot-
ki do waznych powoddw, niemniej jednak jest to w dalszym
ciggu strefa uznania pod ktdrg to tre$¢ za podstawe odwotania
moze by¢ podciggniety dowolny stan kondycji finansowej spot-
ki, ktdry nie jest w petni zalezny od menedzerskiego kierowa-

EKOHOMIYHUIA YACOMUC-XXI

73



PO3BUTOK NPOAYKTUBHUX CUJ1 1 PETIOHAJIbHA EKOHOMIKA

nia spoétka przez zarzad, bowiem realizowana przez spétke
ustuga uzytecznosci publicznej jako zadania wtasnej gminy
jest po czesci zawsze deficytowa.

Dualizm stosunku prawnego cztonka zarzgdu spotki w za-
kresie uzupetniania go druga czescig umowy o prace z och-
rong stosunku pracy jest kuriozalny.

Kontrakt menedzerski, dyrektor generalny i rada adminis-
tracyjna to nowoczesne struktury zarzadzania sp6tkami kapita-
towymi. Menedzerski kontrakt na zarzgdzanie spdtkg zawiera-
ny z zarzadem eliminuje jako umowa cywilnoprawna istniejgce
paradoksy z uzaleznieniem bytu prawnego i ekonomicznego
prezesa spotki od jego wymiernych efekiéw ekonomicznych
zarzgdzanej spotki, w tym zysku, rozwoju oraz gwarantuje sta-
bilizacje zawodowg opartg na zaufaniu pracowniczym zwigza-
nym z cyklicznym wzrostem wynagrodzen i innych swiadczen
wynikajgcych z uktadu zbiorowego. Znaczaca pozycja dyrekto-
ra generalnego spotki wynika z faktu jednoosobowej odpowie-
dzialnosci za proces decyzyjny w spdtce, skutki i nastepstwa
prawno-finansowe i eliminuje grupowe rozdete zarzady obcig-
zajace w sposob widoczny fundusze ptac spétki. Pauperyzacja
w rozwarstwieniu ptac pracownikéw spdtki zarzadu i obstugi
technicznej nie sprzyja konsolidacji w realizacji zadar spofki
jako dobra wspdlnego, bedacego podstawowym zrddtem eg-
zystencji. Funkcja rady nadzorczej w obecnym zarysie praw-
nym i faktycznym jest wysoce watpliwa. Sg to gtéwnie sta-
nowiska tytularne bez mozliwosci decyzyjnych, w polskiej
rzeczywistosci przybierajace monstrualne rozmiary podobnie
jak zarzady spodtek. Zatem spdtka samorzgowa nie jest do-
stownie spd6tkg kapitatowa w brzmieniu regulacji prawnej ko-
deksu spétek handlowych [2], lecz jest strukturalnie

i organizacyjne zwigzana z samorzgdem, ktére nie moze
wytgczyé, marginalizowaé czy ograniczy¢, poniewaz sg to jej
zadania statutowe wynikajgce z aktu organu zatozycielskiego.

Zgodnie z art.7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym [3] do zadan witasnych gminy w zakresie
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy miedzy
innymi organizacja lokalnego transportu zbiorowego. Stan
prawny okreslony tym przepisem wskazuje, iz w drodze decen-
tralizacji i dekoncentracji zadan ze szczebla administracji rzg-
dowej samorzgadowi gminnemu moga zosta¢ przekazane inne
zadania w znacznym rozszerzonym zakresie. Ustawodawca
budujgc norme prawng art. 7 ust. 1 pkt 4 cyt. Ustawy o samo-
rzadzie gminnym uzyt wyrazenia, w szczegdlnosci w istocie w
zadania wilasne gminy ulegaja znacznemu rozszerzeniu z
poczatkowej regulacji w 1990 r. z dziewieciu zadan do obec-
nych 20 zadan. Innym zagadnieniem rozszerzajgcym zadania
wiasne wewnatrz samych gmin jest delegacja ustawowa
zawarta w art. 14 cyt. Ustawy o samorzadzie gminnym, upo-
wazniajgca samorzad do podejmowania uchwat wykonaw-
czych bedacych Zrédtami prawa (art. 87 ust 2 konstytuciji)
gminnego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym obow-
igzujacych na terytorium gminy lub jej czedci, w tym takze
podlegajacym wykonaniu przez samorzadowe spotki kapi-
tatowe. Powstaje swoisty paradoks na gruncie regulacji
prawnej kodeksu spétek handlowych i ustawy o samorzadzie
gminnym w zakresie zarzadu spdétkami gminnymi. Kodeks
spotek mocg art. 219 § 2 ksh wyraZznie zabrania jed-
noosobowemu zgromadzeniu wspdlnikéw, waéjtowi, burmistr-
zowi lub prezydentowi miasta jakiejkolwiek ingerencji w sprawy
kierowania spétka, w tym wydawania wigzacych polecen, nato-
miast na gruncie ustawy o samorzgdzie gminnym organy uch-
watodawcze rada gminy moze podjaé uchwate ingerujaca
bezposrednio w kondycje finansowa spétki, chociazby przez
fakt wigzgcej uchwaty o rozdawnictwie przywilejéw w zakresie
ulgowych biletéw dla ludnosci gminy, obstugiwanych trans-
portem spotki i narazania spétke na wymierne straty [4]. Kor-
poracyjne zwigzanie ze spotkg zarzadu spoétki samorzadowej
elementami umowy o prace jest konstrukcja prawng niejasna,
przestarzata i rodzacg liczne watpliwosci.

Prezes spotki zwigzany dyspozycjg art. 293 §1 i 2 ksh o
odpowiedzialnosci za wyrzadzong w spétce szkode lub zanie-
chaniem musi mie¢ swiadomos¢ skutkdw prawnych wdrozenia
w zycie uchwaty gminnej, w sposdb ewidentny naruszajacy
interes ekonomiczny spétki. Staba pozycja prawna prezesa
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spotki samorzgdowej w luznym stosunku korporacyjnym catko-
wicie zaleznym od uznania jednoosobowego zgromadzenia
wspdlnikéw z jednej strony a obowigzek menadzerskiego
kierowania spdtkag we wszystkich czynnosciach sgdowych i
poza sgadowych spdfki (art. 204 § 1 ksh) z drugiej strony,
powoduje powstanie dylematu czy w ramach obrony interesu
spotki osobowosci prawnej sgdownie chronionej nie powinien
zaskarzy¢ uchwaty rady gminy na etapie jej wykonania i wejs-
cia w zycie do wojewody.

Populistyczna uchwata rady gminy rozszerzajgca upraw-
nienia oséb wspdlnoty gminnej do korzystania z ulgowych
przejazdéw w ramach $wiadczonych ustug uzytecznosci pub-
licznej przez spoétke samorzgdowg moze wyczerpywacd
przestanke razgcego naruszenia prawa wynikajacego z dys-
pozycji art. 293 § 1 i 2 ksh, w zakresie niedopuszczalnej inge-
rencji w sprawy zarzadu spotkg kapitatowa, ograniczania lub
wrecz eliminowania starannosci cztonkéw zarzgdu spotki,
wynikajgcego z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci, w
kierunku ich ubezwtasnowolnienia w zakresie czynnosci i
obowigzkdw stuzbowych, czynigc z nich bezkrytyczne narza-
dzie wykonawcze uchwat gminy. Kodeksowa przestanka sta-
rannosci zarzgdu spotki w kierowaniu sprawami spotki zawiera
w sobie elementy inicjatywy, inwencji pracy analitycznej i kon-
cepcyjnej, menedzeryzmu, utozsamiania sie z interesem spot-
ki oraz czynnosci prakseologicznych. Trudno sobie wyobrazié
realizacje w tych okolicznosciach powzietej uchwaty rady
gminy zasady naleznej starannosci w kierowaniu spétka przez
zarzad umocowany do dziatania w ramach luznego stosunku
korporacyjnego i niepewnosci personalne;.

Zatem zarzad spotki jako bezposredni wykonawca uch-
waty gminy ma prawny obowigzek jej zaskarzenia do wojew-
ody korzystajgc w tym zakresie z przestanek umocowania
kodeksu spdtek handlowych i odpowiedzialnosci cywilnopraw-
nej za szkody wyrzadzone spéice wynikajgce z zaniechania
czynnosci.

Niewatpliwie umowa spofki i akt zatozycielski to Zrddta
prawa obwarowane dla ich waznosci formg aktu notarialnego.
Nic nie stoi na przeszkodzie, by w sposéb enumeratywny
wymieni¢ przestanki, ktére warunkowatyby odwotanie czton-
kéw zarzadu ze stosunku korporacyjnego. Takimi przestan-
kami mogty by by¢, brak programu naprawczego spotki z
harmonogramem realizacji, utrata lub zagrozenie ptynnosci fi-
nansowej spotki, utrata kontroli nad kierowang spdétka, naraze-
nie spotki decyzjami na szkode, lub strate, zaniechanie po-
szukiwania zrédet dochodu, obnizenie konkurencyjnosci spotki
na rynku swiadczonych ustug itp.

Niestety pozadanego i optymalnego wyniku spétki nie da
sie pogodzi¢ z aspiracjami politycznymi ugrupowari polity-
cznych, radnych, organdw wykonawczych, wdjta, burmistrza i
prezydenta miasta, szczegdlnie wéwczas kiedy zbytnio nie
dbaja o interes spétki skutecznie nie przeciwstawiaja sie uch-
watom rady lub w zakresie dziatalnosci statutowej spotki
wprowadzajg wolng konkurencje podmiotéw prywatnych (brak
inicjatywy w zawieraniu porozumieri miedzygminnych skutecz-
nie poszerzajacych rynek ustug). Samorzad gminny w realiza-
cji zadari wiasnych przez spétke kapitatowg z zakresu zaspo-
kojenia potrzeb lokalnego transportu zbiorowego nie moze
decyzji administracyjnymi w postaci wydawanych zezwolen na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie transportu
osobowego, wprowadzi¢ konkurencyjnos¢ ustug w tym samym
czynnosciami faktycznymi pozbawié spétke Zrédet dochodu i
niezbednego do niej funkcjonowania zysku.

Takie dziatania nie tylko naruszajg zapisy aktu zatozyciel-
skiego spétki w zakresie zapewnienia ciggtosci i powszech-
nodci (dostepnosci) $wiadczen w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego gminy [5], lecz poddajg w watpliwosé intencje
wtasciciela spdtki w zakresie wykonywania prawidtiowego nad-
zoru, zaufania w obrocie gospodarczym zapewnienia Zrédet
dochodu, rozwoju spétki itp.

Stojac na gruncie legalizmu i konstytucyjnego porzadku
prawnego nalezy stwierdzié, ze rada gminy nie moze jednos-
tronng uchwata wykonawczg zmieni¢, ograniczy¢ lub mody-
fikowa¢ zadanie wiasne wynikajace z lokalnego transportu
zbiorowego, poniewaz taka uchwata wkroczytaby w tresé re-
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gulacji ustawowej i naruszataby ogding delegacje ustawowa
samorzagdu gminnego, do czego organy stanowigce prawo
lokalne nie sg uprawnione. Zmiana zadar wiasnych nie tylko
wigze sig z naruszeniem prawa ze skutkami uchylenia uchwaty
w drodze nadzoru przez wojewode, lecz co istotne narusza akt
zatozycielski spdtki samorzgdowej i stawia pod znakiem zapy-
tania ekonomiczny sens funkcjonowania spofki.

Amerykariska koncepcja dywersyfikacji zadar administracji
publicznej na podmioty prywatne na okres staty z wyjeciem ich
z wtadztwa lokalnego z administracji publicznej, stanowi
pewien przetom w mozliwosci ich skutecznej i petnej realizacji
zadan witasnych samorzadu i odejécie od sztywnej koncepcji
klasycznej traktujacej biurokracje instrumentalnie. Pewnym
przetomem w wykonywaniu zadan wtasnych samorzgdu tery-
torialnego byta ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym,
dajgca mozliwos¢ zawierania uméw o partnerstwie z przed-
miotami prywatnymi [6] na realizacje zadan wtasnych z
pozostawieniem ich jednak we wtadztwie samorzadu.

Na kanwie wigc regulacji prawnej tego aktu normatywnego
powstaje pytanie czy gmina moze w umowie partnerskiej z
podmiotem prywatnym w drodze przetargu nieograniczonego
przekazaé¢ wykonanie transportu zbiorowego?

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, iz faktycznym gospo-
darzem terenu jest reaktywowany samorzad terytorialny
postrzegany przez pryzmat faktycznej materializacji zasady
demokratycznego paristwa prawnego z ograniczeniem kompe-
tencji administracji rzadowe;j.

Natozony przez ustawodawce na samorzad art. 7 ust 1 us-
tawy o samorzadzie terytorialnym obowigzek zaspokojenia
potrzeb zbiorowych wspdlnoty niewatpliwie zmusza samorzad
w ptaszczyznie dziatann organizacyjnych, finansowych i
planistycznych do poszukiwania podmiotdw gospodarczych,
ktére mogty by sprostaé realizacji wycinkowych zadar wtas-
nych gminy. PrzewozZnicy prywatni majg konkurencje oferty,
nizsze koszty wtasne, niekiedy lepsze pod wzgledem tech-
nicznym tabor samochodowy i sg bardziej mobilni, dyspozy-
cyjni bez gorsetu dziatan biurokratycznych.

Nie ma wiec przeszkéd prawnych do zawierania z takimi
przewoZznikami umdéw partnerskich na wykonanie lokalnego
transportu zbiorowego, niemniej jednak takie dziatania do-
prowadzajg w stosunkowo krétkim okresie czasu do upadtosci
spotki samorzadowej. Zadania spoteczne gminy mogg by¢
realizowane przez podmioty komercyjne jednakze z eliminacja
z porzadku prawnego spotek samorzadowych. Oczywiscie
powierzajgc w takiej podstawie prawnej realizacje zadar witas-
nych gminy firmom prywatnych nalezy liczy¢ sie z faktem wye-
liminowania ich z dziatalnosci ustugodawczej, rozdawnictwa
przywilejdw czy uskuteczniania marketingu politycznego dla
zdobycia populizmem elektoratu wyborczego.

Zatem gmina winna poczuwaé si¢ do obowigzku perma-
nentnej partycypacji w formie doptat srodkéw finansowych do
spotki niwelujgcych Zrddta deficytu finansowego i wptywaja-
cych na koricowy negatywny wynik finansowy, a takze akty-
wnie uczestniczy¢ w rekompensacie doptat do biletéw ulgo-
wych i bezptatnych nobilitujgcych uchwatg mieszkaricéw do
korzystania ze Srodkéw transportu spotki. Praktyka wykazuje,
ze gminy chetnie rozdajg dla taniego populizmu przywileje
natomiast zastaniajgc sie trudnosciami finansowymi zalegajg
spotki samorzgdowym z przekazaniem srodkdéw finansowych
jako dodatki wyrdzniajgce faktyczne naktady w ustugach
uzytecznosci publicznej. Spétke samorzadowg w tej konfigu-
racji prawnej i faktycznej gospodarki rynkowej tatwo dziatania-
mi populistycznymi gminy mozna doprowadzi¢ do likwidacij,
wymagajac od zarzadu tych spétek dziatalnosci zyskownej,
menedzerskiej i nalezytej starannosci w prowadzeniu spraw
spotki, co niekiedy wydaje sie czysta iluzjg zwtaszcza kiedy w
sposdb bezkrytyczny wydaje sie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej podmiotem prywatnym z zakresem
ustug transportowych, ktdrzy tamigc zasady uczciwosci
kupieckie] zawilaszczajg pasazeréw z przystankéw spoétek
samorzgadowych oferujgc dumpingowe ceny biletéw lub pod-
jezdzajac przed planowym odjazdem taboru spofki.

Zatem jaka jest podstawa prawna i faktyczna tworzenia
kapitatowych spoétek samorzadowych?
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Zgodnie z art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej [7] jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spétki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig lub spoétki akcyjne, a takze moga
przystepowad do takich spétek, mogg tez tworzy¢ spotki ko-
mandytowe lub komandytowo-akcyjne jako spdétki osobowe [8].

Przeksztatcenie zaktaddéw budzetowych jako przedsie-
biorstw komunalnych samorzgdéw gminnych z dniem 1 lipca
1997 rok w jednoosobowe spoétki kapitatowe gminy nastapito z
mocy prawa [9].

Zatem tworzenie samorzadowej spotki kapitatowej nasta-
pito bez wymagane] prawem zgodnej woli wspdlnikéw lub
wspdlnika w przypadku spoétki jednoosobowej, lecz w sposob
wymuszony konstrukcjg prawng z woli ustawodawcy.

Zobowigzanie jest przede wszystkim stosunkiem stwarza-
jacym wieZ, ktéra ma charakter prawny (vinculum uiris) [10].
Prawny obowigzek $wiadczenia nieekonomicznych ustug
przewozowych spoétki na rzecz mieszkancow wspdinoty nie
wynika z klasycznego stosunku zobowigzaniowego stron i
zgodnosci ztozonych oswiadczen woli dla wywotania skutkdw
prawnych lecz powstat z mocy prawa i przez to istota jego
zostata uwypuklona. O istocie wigc powstatego stosunku
zobowigzaniowego stron i samorzadowej spotki bez woli tych
podmiotéw prawnych zdecydowatl ustawodawca, wigzac ich
wierzytelnosci na gruncie prawa cywilnego, ze wzgledu na
realizacje interesu publicznego integralnie zwigzanego z
administracjg terytorialna.

Stosunek zobowigzaniowy w zakresie powierzenia spétce
ustug publicznych przyjmuje wiec jednostronng forme wtadcza,
bez mozliwosci uchylenia sie strony jednostronnym oswiad-
czeniem woli od ich nastgpstw i skutkéw.

Istotnym wiec elementem powstatego z mocy prawa wtad-
czego stosunku zobowigzaniowego pomiedzy gming, a spétka
samorzadowg jest konieczna i niezbedna permanentnie wypta-
cana rekompensata. Wierzytelnosci, zobowigzanie i rekom-
pensata to podstawowe instytucje prawne od ktérych zalezy
byt ekonomiczny spdtki samorzadowej w korelacji z gming i jej
organem wykonawczym. Ta swoista symbioza na gruncie sto-
sunkéw zobowigzaniowych nakazuje samorzgdowi terytorial-
nemu w zamian za realizowane przez spétke zadania wtasne
gminy przekazywad operatorowi rekompensate, ktéra w $wi-
etle art. 87 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska,
nie stanowi pomocy publicznej. Implementowane do krajowego
porzadku prawnego Zrédta prawa wspdlnotowego w zasadach
ich obowigzania i wywotywania skutkéw prawnych rangi rozpo-
rzadzen nr 1191/69 albo od 3 grudnia 2009 roku rozporza-
dzenia nr 1370/07, w tym art. 73 TWE nakazujg przekazywanie
rekompensowanych srodkéw finansowych spétkom samorza-
dowym, jako operatorom kidrym gminy powierzyty z zadan
wtasnych swiadczenie ustug publicznych w sposéb wtadczy, a
obliczanie rekompensaty dokonane winno by¢ z zachowaniem
zasad i standardéw prawa Europejskiego.

Jakie sg wigc zasady i kryteria zwrotu przez gminy spétkom
samorzgdowym rekompensat? Na wstepie analizy tego zagad-
nienia nalezy zaznaczy¢, iz gmina ma prawny obowigzek
wptaty z lokalnego budzetu srodkdéw finansowych na pokrycie
strat spotki wyniktej ze Swiadczenia ustug publicznych w zakre-
sie transportu lokalnego i z tego tytutu zarzad spétki moze wys-
tgpi¢ na droge sadowg do egzekucji komorniczej wiacznie
dyscyplinujgc gming w petnym wykonaniu zobowigzania.
Oczywiscie jest to rozwigzanie czysto hipotetyczne, ze wzgle-
du na stosunek korporacyjny cztonkéw zarzgdu spotki i tytu-
larng radeg nadzorczg. Srodki w formie rekompensaty winne by¢
cykliczne planowane w budzecie gminy po stronie wydatkéw co
winno byé przedmiotem kontroli ze strony Regionalnej Izby
Obrachunkowej dla udzielenia absolutorium organowi wykon-
awczemu z wykonania budzetu [11]. Nalezy podkresli¢, iz
Zrédtem prawa rodzacym stosunek zobowigzaniowy w zakre-
sie wyptaty rekompensaty spéfce samorzadowej jest umowa
/akt zatozycielski spétki/ o przeniesieniu z mocy prawa zdan
Swiadczenia ustug publicznych z gminy na operatora z jed-
noczesng zaptatg w formie rekompensaty za zrealizowang
ustuge/prace eksploatacyjng mierzong liczbg wozokilometréw.
Zatem w przypadku zwtoki w przekazywaniu przez rade rekom-
pensaty spodice zarzad moze wystagpi¢ z wnioskiem do Regio-
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nalnej Izby Obrachunkowej o negatywne zaopiniowanie wyko-
naniu budzetu gminy za poprzedni rok, co moze sie wigzaé¢ w
nieudzielaniu absolutorium dla organu wykonawczego.

Z teoretycznego punktu widzenia w aktach zatozycielskich
spotek samorzadowych uwidacznia sie koniecznos$é uiszczania
przez gminy doptat, jednakze pozostawia sig ten istotny aspekt
sprawy dla bytu spétki w zapisie syntetycznym uzaleznionych
od odrebnych uchwat zgromadzenia wspdlnikéw. Przekazane
przez gming dopfaty spétce nie wymagajg notyfikacji. Polska
podpisujac w dniu 1.05.2004 roku Traktat Akcesyjny zobow-
igzata si¢ nie tylko przestrzega¢ w krajowym porzadku
prawnym prawo wspdlnotowe, lecz caty jego dorobek, tacznie
z orzeczeniami Trybunatu Sprawiedliwosci. Zgodnie z wyktad-
nig TS spdtka samorzgdowa jest postrzegana w koncepcji pod-
miotu wewnetrznego [12], co warunkuje zlecenie jej wykony-
wanie ustug publicznych z wolnej reki bez przetargéw, jednak z
zachowaniem wymogdw kalkulacji ekonomicznej i swoistego
balastu wynikajacego z realizacji zadan publicznych.

Whioski. Spétki samorzadowe kapitatowe stojg wiec wraz
z zarzgdami na rozdrozu prawnym i faktycznym, gdzie jak w
soczewce skupiajg sie interesy ekonomiczne, polityczne,
spoteczne i zadania wtasne gminy. We wskazanych tu intere-
sach jak w tyglu kapitatowa spdtka samorzadowa majgc
ograniczong pozycje wyjsciowg na rynku konkurencyjnym
usituje z réznym skutkiem i wynikami realizowac swoje zada-
nia statutowe oraz zadania wtasne gminy.

A. B. lleBuyK,

andrijchyk@gmail.com

Ykpaitn Ha cydacHomy etarii.

W takiej konstrukcji prawnej stron uprawnionych i zobow-
igzanych gmina przez organ wykonawczy oraz stanowigcy
prawo, nie moze dziata¢ na szkode spétki poprzez podej-
mowanie uchwat naruszajgcych jej interes ekonomiczny, a
spotka zobligowana jest zobowigzanie wykonaé z nalezytg
starannoscia.
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TPAHC®OPMALIIA BMLLOI OCBITU
B YKPAIHI: PETPOCMEKTVBHNN ACMEKT

Y crartTi npoaHaniaoBaHO OCHOBHI TpaHCcopMaLiviHi npouecy y BuLLii ocBiTi YkpaiHn y XX-my — Ha
noyatky XXI ct. BucBitneHo 3miHy OCHOBHUX KiflbKICHUX MOKa3HUKIB rasy3i K OAWH i3 KpUTEpIiB
CyCifIbHO-EKOHOMIYHOro po3BUTKY. OxapakTepn3oBaHo 0cobmBOCTi TpaHcopmadii BULLOi ocBiTH

KnroyoBi cnoBa: BuLmi HaBYaibHUNA 3aKag, ByLLa OCBITa, TpaHCopmaLifl, OCBITHI LEHTPMN.

A. B. lLleBuyk

TPAHC®OPMALIMA BbICLWWEITO OGPA3OBAHMA

B YKPAUHE: PETPOCMNEKTUBHbLIU ACMNEKT

B crartbe npoaHann3npoBaHbl OCHOBHbIE TPaHC@Oop-
MaLMOHHbIE MPOLECChl B BbICLLUEM 0bpa3oBaHUN YKpauHbl B
XX-m — Hayane XXI c1. [lokazaHO n3MeHeHNE OCHOBHbIX KOJIN-
YeCTBEHHbIX MoKa3aTesiesi 0Tpac/n Kak OAuNH U3 KpUTepues
061LeCTBEHHO-9KOHOMNYECKOro passntns. OxapakTepmnsoBa-
Hbl OCO6EHHOCTHM TpaHcgopmMaumn BbICLLUErO 06pa30BaHusA
YKpaunHbl Ha coBpemeHHOM aTare.

Knro4yeBble cnoBa: Bbicluee y4ebHoe 3aBefeHue,
BbIcLLIee obpa3oBaHue, TpaHcghopmaLums, obpa3oBaTesibHbIe
LIEHTPHbI.

MocTtaHoBka npobnemu. Y XXI cT. ocsiTa cTana BuM3Ha-
YanbHMM (HaKTOpPOM iHHOBALHOrO PO3BMTKY CYCNinbCTBA,
BiAOyBaETbCA NEPEOCMUCNEHHA POfi OCBITU AK FONOBHOMO
YMHHMKA HabyTTA NPOBIAHMX NO3ULIA Ha PUHKY Mpaui.
OCBIiTHbO-HayKOBMI MOTEHUian AepXaBu Hapasi Mae
BUpilLlanbHe 3HAYeHHA Y MOXMBOCTAX il KOHKYPEHTOCMPO-
MO>HOCTi y rnobansHOMy eKoHoMi4YHoMy npocTtopi. OcsiTa
nepeTBOPIOETLCA Ha MPoUEC He KOPOTKOCTPOKOBOrO BUB-
YeHHA BM3HA4YeHOro Habopy HaBYanbHUX AUCLUMMMIH Ta 340-
6yTTA NeBHOI KBanigikauii, a NOXUTTEBOro OCBOEHHA OCO-
6MCTICTIO HOBUX 3HaHb AnA ii aganTauii y WBNAKO3MIHHOMY
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A V. Shevchuk

TRANSFORMATION OF HIGHER EDUCATION

IN UKRAINE: RETROSPECTIVE ASPECT

In the article basic transformation processes in higher edu-
cation of Ukraine in XX and at the beginning of the XXI cen-
turies are analysed. The change of basic quantitative indexes
of industry as one of criteria of social-economic development is
reflected. The features of transformation of higher education of
Ukraine on the modern stage are described.

Key words: higher education institution, higher education,
transformation, educational centres.

rnobanisoBaHomy cBiTi. 3a cnoBamu KaneHioka |. C., «HoBe
6ayeHHA OCBITU B 3ab6e3neYeHHi CycninbHOro nporpecy crae
niaACTaBo ANA paavKanbHUX TpaHcopMauiiHMX 3MmiH ii 3a-
ranbHOi KOHUenuii, y 3micTi, jpopmax opraHisaduii, ynpasniHHA
Ta piHaHcyBaHHA» [1]. PyHOAMEHT pO3BUTKY BULLOI OCBITU
YKpaiuu 6yB 3aKnageHun Lie 3a40Bro A0 NPOrosioweHHA He-
3anexHocTi. Y PagAHCbKMIN nepiof po3BUTKY HaLLOi Aepxa-
Bu Byna cdopmoBaHa MOTYy>XHa OCBITHbO-HayKoBa Mepexxa
BULLMX HaB4YanbHWX 3aKnapgis, AKa i cTana OCHOBOIO TpaHc-
dopmMauiiHux Npouecis y BULLiA OCBITI nicnA 3406yTTA He3a-
NIEXHOCTI.
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