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²íî çåì íèé äîñâ³ä ïî êà çóº, ùî åôåê òèâí³ñòü ðåã³î -
íàëü íî¿ ïîë³òè êè â êðà¿íàõ ç ðèí êî âîþ åêî íîì³êîþ
çà ëå æèòü â³ä ÷³òêî ãî óï ðàâë³ííÿ ñîö³àëü íî-åêî -

íîì³÷íèì ðîç âèò êîì íà âñ³õ ð³âíÿõ: äåð æà âè, ãà ëó çåé,
òå ðè òîð³àëü íèõ òà ³íøèõ ³íñòè òóö³éíèõ îäè íèöü. Ïðî áëå -
ìàì ðåã³îíàëü íî¿ ïîë³òè êè ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷ íà óâà ãà â
íà óêîâ³é ë³òå ðà òóð³: ïåð øî ÷åð ãî âî äîñë³äæó þòü ñÿ ïè òàí -
íÿ ñòðà òåã³¿ ðåã³îíàëü íî ãî ðîç âèò êó, çî ê ðå ìà – îñîá ëè -
âèõ òå ðè òîð³àëü íèõ ïðà âî âèõ ðå æèì³â; ó ñêëàä³ óï ðàâ -
ë³íñüêèõ ìå õàí³çì³â âèä³ëÿ þòü ñÿ ïè òàí íÿ âçàº ìî ä³¿
ì³ñ öå âî¿ òà öåí ò ðàëü íî¿ âëà äè, ïîä³ëó ¿õ ïî âíî âà æåíü ³
â³äïîâ³äàëü íîñò³, ó÷àñò³ ³íñòè òóö³é ãðî ìà äÿíñü êîãî ñóñ ï³ -
ëü ñòâà, çä³éñíåí íÿ äåð æàâ íî-ñóñï³ëüíî ãî êîí ò ðî ëþ.

Äåð æàâ íà ðåã³îíàëü íà ïîë³òè êà (äå äåð æà âà º
ñóá’ºêòîì ïîë³òè êè, à ðåã³îí – îá’ºêòîì) ðå ãó ëþºòüñÿ
çàêî íà ìè, íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âè ìè ³ äè ðåê òèâ íè ìè àê -
òàìè îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà äè, ñó êóïí³ñòü ÿêèõ îê ðåñ -
ëþº êîí òó ðè ö³º¿ ïîë³òè êè. Ïè òàí íÿ ïóáë³÷íî ãî óï -
ðàâë³ííÿ, îö³íêè åôåê òèâ íîñò³ âè êî íàí íÿ çà òâåð ä æå íèõ
ö³ëåé òà çà âäàíü, äå ëå ãî âà íèõ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é ³ çà -
áåç ïå ÷åí íÿ ³íòå ðåñ³â ïðî áëåì íèõ òå ðè òîð³é ðîç ðîá ëåí³
íå äî ñòàò íüî. Óñâ³äî ìëåí íÿ òî ãî ôàê òó, ùî ðå ôîð ìè îä -
íèì ³ç íàñë³äê³â ìà ëè ñóòòºâó äè âåð ãåíö³þ ñîö³àëü íî-
åêî íîì³÷íî ãî ñòà íó ðåã³îí³â, ïî òðå áó âà ëî äî ïîâ íåí íÿ
ïð³îðè òåò³â ðåã³îíàëü íî¿ ïîë³òè êè. Âè íèê íåí íÿ ðåã³î íà -
ëü  íèõ àñè ìåòð³é, äèñ ïðî ïîðö³é òà äå ïðåñ³é, à òà êîæ
íåîáõ³äí³ñòü îç äî ðîâ ëåí íÿ ïðî áëåì íèõ òå ðè òîð³é ïðè -
âåð òàº óâà ãó ñóñï³ëüñòâà, ó÷å íèõ ³ ïîë³òèê³â. Ïðî òå â îô³ -
ö³éíèõ àê òàõ òà íà óêîâ³é ë³òå ðà òóð³ íå âè ðîá ëå íî ÷³òêî ãî
âèç íà ÷åí íÿ òå ðè òîð³¿, ÿêà ïî òåð ïàº â³ä ñîö³àëü íî-åêî -
íîì³÷íî¿ êðè çè, îñîá ëè âî ñ òåé ¿¿ ïî äî ëàí íÿ. Íîâå çà -
âäàí íÿ ðåã³îíàëü íî¿ ïîë³òè êè âè íèê ëî ó çâ’ÿç êó ³ç çà êî -
íî äàâ ÷èì âèç íàí íÿì äå ïðå ñèâ íî¿ òå ðè òîð³¿ (ÄÒ).

Ó ÑÐÑÐ îô³ö³éíî íå âèç íà âà ëà ñÿ íà ÿâí³ñòü êðè çî âèõ
÷è äå ïðå ñèâ íèõ ðåã³îí³â. Çà çíà ÷å íå ïè òàí íÿ äîñë³äæó -
âà ëî ñÿ òà âèâ ÷à ëî ñÿ ç äâîõ ïî çèö³é: 1) äëÿ êðè òè êè «áóð -
æó àç íèõ» òå îð³é ðåã³îíàëü íî ãî ðîç âèò êó; 2) äëÿ âðà õó -
âàí íÿ ïðî áëåì äå ÿ êèõ òå ðè òîð³é ÑÐÑÐ â êîí òåêñò³
â³äíîâ ëåí íÿ ãîñ ïî äàð ñò âà, ïî ðó øå íî ãî ï³ä ÷àñ â³éíè, ÷è
îê ðåñ ëåí íÿ çà âäàíü íà íà ñòóï íó ï'ÿòèð³÷êó. Òî ìó ïðî -
ãðà ìè ìî äåðí³çàö³¿ ñà ìèõ ÄÒ, ÿê³ ñà ìå é óî ñîá ëþ âà ëè
ãîñ òðî òó òå ðè òîð³àëü íî¿ äè ôå ðåíö³àö³¿, íå ðîç ðîá ëÿ ëè -
ñÿ. Ìîæ ëèâ³ñòü âè íèê íåí íÿ êðè çî âèõ òå ðè òîð³é ó õîä³
ðå ôîð ìó âàí íÿ íå ïðî ãíî çó âà ëà ñÿ. Ëè øå îñ òàíí³ì ÷à ñîì
â³ò÷èç íÿí³ äîñë³äíè êè ïî ÷è íà þòü ïðèä³ëÿ òè á³ëüøå óâà -
ãè öèì òå ðè òîð³ÿì. Îä íàê àíàë³ç ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî¿
ñè òó àö³¿ â ðåã³îíàõ çà çâè ÷àé ùå íå ìàº ïðè êëàä íî ãî òà
ðå êî ìåí äàö³éíî ãî õà ðàê òå ðó, â³äñóòí³é òà êîæ äîñâ³ä
ðîç ðîá êè ïðî ãðàì ³ ìå õàí³çì³â ï³äòðèì êè ÄÒ.

Ïîä³áíå ñòà íî âè ùå º ñâ³ä÷åí íÿì òî ãî, ùî çà çíà ÷å íà
êà òå ãîð³ÿ àáî âñ³ì çðî çóì³ëà, àáî íå ïîç áàâ ëå íà
âíóòð³øí³õ ïðî òèð³÷. Â³ðîã³äí³øå – îñ òàííº, îñê³ëüêè
òåðì³í «äå ïðå ñèâí³ òå ðè òîð³¿» âàæ êî â³äíå ñ òè äî ñòà ëèõ
äåô³í³ö³é â³ò÷èç íÿ íî¿ åêî íîì³÷íî¿ òå îð³¿. Íå îä íî -
çíà÷í³ñòü éî ãî ðî çóì³ííÿ îñîá ëè âî â³ä÷ó âàºòüñÿ íà
ïðàê òèö³, êî ëè ð³çíî ìàí³òòÿ âèç íà ÷åíü «êðè çî âî¿ (ïðî -
áëåì íî¿) òå ðè òîð³¿» â³äïîâ³äàº ÷èñ ëó äîñë³äíèê³â. Òî ìó
íà ñàì ïå ðåä äîö³ëüíî ðîç ã ëÿ íó òè ñóòí³ñòü êà òå ãîð³¿ «äå -
ïðå ñèâí³ ðåã³îíè (òå ðè òîð³¿)»1.

Íà ÿâí³ñòü ïðå äè êà òó «äå ïðå ñèâ íèé» ïî òðå áóº âðà õó -
âàí íÿ éî ãî òðà äèö³éíî ãî çì³ñòó. Â åêî íîì³÷í³é òå îð³¿ äå -
ïðåñ³ÿ âèç íà ÷àºòüñÿ, ÿê «ñè òó àö³ÿ, äëÿ ÿêî¿ õà ðàê òåðí³
ïàä³ííÿ âè ðîá íèöòâà, òåí äåíö³ÿ äî çíè æåí íÿ ö³í ³ ð³ñò
áåç ðîá³òòÿ... Õà ðàê òå ðè çóºòüñÿ êó ìó ëÿ òèâ íèì ïðî öå ñîì,
ïðè ÿêî ìó ïàä³ííÿ ïî ïè òó (³íâå ñ òèö³éíî ãî òà ñïî æèâ ÷î -
ãî) òÿã íå çà ñî áîþ çíè æåí íÿ âè ðîá íèöòâà ³ çìåí øåí íÿ
âè êî ðè ñ òàí íÿ ðå ñóðñ³â, ùî ó ñâîþ ÷åð ãó ï³äòðè ìóº ïî ïèò
íà íèçü êî ìó ð³âí³» [2, ñ. 566]. Íà âå äå íå âèç íà ÷åí íÿ
ïðàê òè÷ íî íå ïðè äàò íå äëÿ îïè ñàí íÿ íå äàâ íüî¿ ñè òó àö³¿ â
Óê ðà¿í³, îñê³ëüêè ïàä³ííÿ âè ðîá íèöòâà â³äáó âà ëî ñÿ ó íàñ
îä íî ÷àñ íî ç ð³çêèì ï³äâè ùåí íÿì ö³í, çíà÷ íîþ ³í -
ôëÿö³ºþ, à ð³ñò áåç ðîá³òòÿ íå â³äïîâ³äàâ òåì ïàì åêî íî -
ì³÷ íî ãî ñïà äó. Òðàíñ ôîð ìàö³éíèé ñïàä áóâ âèê ëè êàíèé
³íøè ìè ïðè ÷è íà ìè, í³æ ò³, ùî òðà äèö³éíî çó ìîâ ëþþòü
äå ïðåñ³þ. ßê ùî äî òðè ìó âà òè ñÿ êëà ñè÷ íî ãî ðî çó  ì³ííÿ
«äå ïðå ñèâ íèõ ðåã³îí³â», òî â Óê ðà¿í³ ¿õ âçà ãàë³ íå ìî æå
áó òè, îñê³ëüêè â³äñóòí³é âëàñ íå ïðî öåñ äå ïðåñ³¿. Á³ëüø
àäåê âàò íèì äëÿ îê ðåñ ëåí íÿ ñó ÷àñ íî¿ ñè òó àö³¿ º ïî íÿò òÿ
ñòàã ôëÿö³¿, ùî âèç íà ÷àºòüñÿ ÿê «åêî íîì³÷íà ñè òó àö³ÿ, ùî
õà ðàê òå ðè çóºòüñÿ ïîºäíàí íÿì òåí äåíö³é çà ñòîþ àáî ñïà -
äó âè ðîá íèöòâà ç ³íôëÿö³ºþ» [2, ñ. 565]. Ã. Õà áåð ëåð (G.
Haberler), äîñë³äæó þ ÷è ïðè ðî äó åêî íîì³÷íèõ öèêë³â, çà -
ñòî ñî âó âàâ äè õî òîì³þ ïî íÿòü «äå ïðåñ³ÿ – ïðîöâ³òàí íÿ»,
ïðî ïî íó þ ÷è âè êî ðè ñ òî âó âà òè äëÿ ¿õ ³äåí òèô³êàö³¿ òà
îö³íêè ñó êóïí³ñòü òðüîõ îñ íîâ íèõ ðå àëü íèõ êðè òåð³¿â:
âè ðîá ëå íî ãî äî õî äó, ñïî æè òî ãî äî õî äó, ð³âíÿ çàé íÿ -
òîñò³. Äå ïðåñ³ÿ – öå òà êèé ñòàí åêî íîì³êè, êî ëè ðå àëü íî
ñïî æè òèé ÷è âè ðîá ëå íèé äîõ³ä, îá ñÿã âè ðîá íèöòâà ³
çàé íÿò³ñòü ïà äà þòü àáî ¿õ ð³âåíü íèæ ÷å çâè ÷àé íî ãî; ðå -
ñóð ñè, âè ðîá íè÷³ ïî òóæ íîñò³, ðî áî ÷à ñè ëà íå âè êî ðè ñ òî -
âó þòü ñÿ ïî âíîþ ì³ðîþ. Ïðî öâ³òàí íÿ – öå ñòàí åêî íî ì³êè,
êî ëè ðå àëü íî âè ðîá ëå íèé äîõ³ä ³ ð³âåíü çàé íÿ òîñò³ º âè -
ñî êè ìè àáî ï³äâè ùó þòü ñÿ, à ðå ñóðñ³â, ùî íå âè êî ðè ñ òî -
âó þòü ñÿ, ³ áåç ðîá³òíèõ ìà ëî [9, ñ. 212].

²ãîð Æè ëÿºâ,
äîê òîð åêî íîì³÷íèõ íà óê, 
çà ñòóï íèê çàâ³äó âà ÷à ñå ê ðå òàð³àòó Êîì³òå òó Âåð õîâ íî¿ Ðà äè Óê ðà¿íè 
ç ïè òàíü íà óêè ³ îñâ³òè

Ìîæ ëèâ³ñòü çà ïðî âà ä æåí íÿ 
ñïåö³àëü íî ãî ïðà âî âî ãî ðå æè ìó äëÿ 

ïî äî ëàí íÿ ðåã³îíàëü íî¿ äå ïðå ñèâ íîñò³

1 Àìå ðè êàíñü êà òåðì³íî ëîã³ÿ, íà ïðè êëàä, øè ðî êî âè êî ðè ñ òî âóº äëÿ âèç -
íà ÷åí íÿ ïðî áëåì íèõ òå ðè òîð³é ïîõ³äíå â³ä ñëî âà challenge, ùî ìîæ íà ïå -
ðå êëà ñ òè ÿê «òå ðè òîð³¿, ùî ìà þòü ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷í³ ïðî áëå ìè».
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Òåðì³í «äå ïðå ñèâí³ òå ðè òîð³¿» ïî òðà ïèâ äî ñêëà äó
çà êî íî äàâ ÷î âèç íà ÷å íèõ òåðì³í³â. Çã³äíî ³ç Çà êî íîì Óê -
ðà¿íè «Ïðî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðîç âèò êó ðåã³îí³â» çàïèñàíî:
«Äå ïðå ñèâ íà òå ðè òîð³ÿ2 – ðåã³îí ÷è éî ãî ÷à ñ òè íà (ðàé -
îí, ì³ñòî îá ëàñ íî ãî çíà ÷åí íÿ àáî ê³ëüêà ðàé îí³â, ì³ñò
îá ëàñ íî ãî çíà ÷åí íÿ), ð³âåíü ðîç âèò êó ÿêî ãî (ÿêî¿) çà ïî -
êàç íè êà ìè, âèç íà ÷å íè ìè öèì Çà êî íîì, º íàé íèæ ÷èì
ñå ðåä òå ðè òîð³é â³äïîâ³äíî ãî òè ïó». Âèä³ëå íî ÷î òè ðè
ãðó ïè òà êèõ òå ðè òîð³é: 1) ðåã³îíè â ö³ëî ìó; 2) ïðî ìèñ ëîâ³
ðàé î íè (÷à ñò êà çàé íÿ òèõ ó ïðî ìèñ ëî âîñò³ ïå ðå âè ùóº ÷à -
ñò êó çàé íÿ òèõ ó ñ³ëüñüêî ìó ãîñ ïî äàðñòâ³); 3) ñ³ëüñüê³
ðàé î íè (÷à ñò êà çàé íÿ òèõ ó ñ³ëüñüêî ìó ãîñ ïî äàðñòâ³ ïå -
ðå âè ùóº ÷à ñò êó çàé íÿ òèõ ó ïðî ìèñ ëî âîñò³); 4) ì³ñòà îá -
ëàñ íî ãî çíà ÷åí íÿ. Âñòà íîâ ëå íî ïî êàç íè êè, çà ÿêè ìè òå -
ðè òîð³¿ âèç íà þòü ñÿ äå ïðå ñèâ íè ìè3: à) ðåã³îíè, äå
ïðî òÿ ãîì ï'ÿòè ðîê³â íàé íèæ÷³ ñå ðåäí³ ïî êàç íè êè âà ëî -
âî¿ äî äà íî¿ âàð òîñò³ íà îä íó îñî áó; á) ïðî ìèñ ëîâ³ ðàé î -
íè, äå ïðî òÿ ãîì òðüîõ ðîê³â º íàé âè ùè ìè ñå ðåäí³ ïî êàç -
íè êè ð³âíÿ áåç ðîá³òòÿ, çàé íÿ òîñò³ ó ïðî ìèñ ëî âîñò³,
íàé íèæ ÷èé îá ñÿã ïðî ìèñ ëî âî ãî âè ðîá íèöòâà íà îä íó
îñî áó òà íàé íèæ ÷èé ð³âåíü ñå ðåä íüî¿ çà ðîá³òíî¿ ïëà òè;
â) ñ³ëüñüê³ ðàé î íè, äå ïðî òÿ ãîì òðüîõ ðîê³â º íàé íèæ ÷è -
ìè ù³ëüí³ñòü ñ³ëüñüêî ãî íà ñå ëåí íÿ, ïðè ðîä íèé ïðèð³ñò
íà ñå ëåí íÿ, íàé âè ùîþ – ÷à ñò êà çàé íÿ òèõ ó ñ³ëüñüêî ìó
ãîñ ïî äàðñòâ³, íàé íèæ ÷èé îá ñÿã âè ðîá íèöòâà ñ³ëüñüêî -
ãî ñ ïî äàðñü êî¿ ïðî äóêö³¿ íà îä íó îñî áó òà íàé íèæ ÷èé
ð³âåíü ñå ðåä íüî¿ çà ðîá³òíî¿ ïëà òè; ã) ì³ñòà îá ëàñ íî ãî

çíà ÷åí íÿ, äå ïðî òÿ ãîì òðüîõ ðîê³â º íàé âè ùè ìè ñå ðåäí³
ïî êàç íè êè ð³âíÿ áåç ðîá³òòÿ, çî ê ðå ìà äîâ ãî ò ðè âà ëî ãî
áåç ðîá³òòÿ, òà íàé íèæ ÷èì ð³âåíü ñå ðåä íüî¿ çà ðîá³òíî¿
ïëà òè [8]. Çà òâåð ä æå íî ïî ðÿ äîê ìîí³òî ðèí ãó ðîç âèò êó
ðåã³îí³â äëÿ âèç íàí íÿ òå ðè òîð³é äå ïðå ñèâ íè ìè, çã³äíî ç
ÿêèì òå ðè òîð³ÿ âèç íàºòüñÿ äå ïðå ñèâ íîþ çà 10 ïî êàç íè -
êà ìè (äèâ. òàáë.). Ñå ðåäí³ ïî êàç íè êè âà ëî âî ãî ðåã³î -
íàëü íî ãî ïðî äóê òó (äî 2004 ðî êó – âà ëî âà äî äà íà
âàðò³ñòü) ó ðîç ðà õóí êó íà îä íó îñî áó íà ñå ëåí íÿ îá ÷èñ -
ëþ þòü ñÿ ó ôàê òè÷ íèõ ö³íàõ çà îñ òàíí³ ï’ÿòü ðîê³â, ³íø³ –
çà òðè ðî êè [7].

²íø³ äåô³í³ö³¿ ïîâ’ÿçó þòü âèç íà ÷åí íÿ ÄÒ ³ç êðè çî âèì
ñòà íîì åêî íîì³êè ³ âè ðîá íèöòâà, à òà êîæ ñîö³àëü íî ãî
æèò òÿ. Ïðèì³ðîì, Êîí öåïö³ÿ äåð æàâ íî¿ ðåã³îíàëü íî¿
ïîë³òè êè äî äå ïðå ñèâ íèõ òå ðè òîð³é â³äíî ñèòü ðåã³îíè, ó
ìå æàõ ÿêèõ ïî êàç íè êè åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó òà
ñîö³àëü íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ãðî ìà äÿí çíà÷ íî íèæ÷³, í³æ
ñå ðåäí³ ïî êàç íè êè ó äåð æàâ³. Îñ íîâí³ íà ïðÿ ìè çà áåç ïå -
÷åí íÿ êîì ïëåêñ íî ãî ðîç âèò êó ìà ëèõ ìî íî ôóíêö³îíàëü -
íèõ ì³ñò âèç íà ÷à þòü, ùî äå ïðå ñèâ íèé ðåã³îí (ìà ëå ìî -
íî ôóíêö³îíàëü íå äå ïðå ñèâ íå ì³ñòî) – öå òå ðè òîð³ÿ ç
âè ñî êèì ð³âíåì êîí öåí ò ðàö³¿ ïðî ìèñ ëî âî-âè ðîá íè ÷î ãî
ïî òåíö³àëó, ñó ÷àñ íèé ñòàí ÿêî¿ º ïðî ÿâîì êðè çè åêî -
íîì³êè ³ ñïà äó âè ðîá íèöòâà ó ãà ëó çÿõ òà ðåã³îíàõ.

Ïðî áëå ìà âè ñî êî¿ òå ðè òîð³àëü íî¿ äè ôå ðåíö³àö³¿ óñ -
êëàä íþºòüñÿ ôîð ìó âàí íÿì íî âî¿ ìî äåë³ âëàä íèõ â³äíî -
ñèí. Çà êî íî äàâ ñò âî çà áåç ïå ÷è ëî îð ãàí³çàö³éíî-ïðî öå -

Òàá ëè öÿ. Ïå ðåë³ê ïî êàç íèê³â äëÿ âèç íàí íÿ òå ðè òîð³¿ äå ïðå ñèâ íîþ

Ïî êàç íèê Êðè òåð³é Ðåã³îí
Ïðî ìèñ ëî âèé

ðàé îí
Ñ³ëüñüêèé 
ðàé îí

Ì³ñòî

1. Âà ëî âèé ðåã³îíàëü íèé ïðî äóêò íà îä íó îñî áó 
íà ñå ëåí íÿ ó ôàê òè÷ íèõ ö³íàõ, ãðí.4 íàé íèæ ÷èé + + + +

2. Îá ñÿã ðå àë³çî âà íî¿ ïðî ìèñ ëî âî¿ ïðî äóêö³¿
(ðîá³ò, ïî ñëóã) [äî 2004 ðî êó – îá ñÿã âè ðîá íèöòâà]
íà îä íó îñî áó íà ñå ëåí íÿ, ãðí.

íàé íèæ ÷èé - + - -

3. Ñå ðåä íü îì³ñÿ÷ íà çàð ïëà òà îä íî ãî íàé ìà íî ãî
ïðàö³âíè êà, ãðí.

íàé íèæ ÷à + + + +

4. Ù³ëüí³ñòü ñ³ëüñüêî ãî íà ñå ëåí íÿ, îñ³á íà êâ. êì íàé íèæ ÷à - - + -

5. ×à ñò êà çàé íÿ òèõ ó ïðî ìèñ ëî âîñò³, % íàé âè ùà - + - -

6. ×à ñò êà çàé íÿ òèõ ó ñ³ëüñüêî ìó ãîñ ïî äàðñòâ³, % íàé âè ùà - - + -

7. Ð³âåíü áåç ðîá³òòÿ, % íàé âè ùèé - + + +

8. Ð³âåíü äîâ ãî ò ðè âà ëî ãî áåç ðîá³òòÿ, % íàé âè ùèé - + + +

9. Êî åô³ö³ºíò ïðè ðî ñ òó (ñêî ðî ÷åí íÿ) íà ñå ëåí íÿ 
(íà 1000 îñ³á)

íàé íèæ ÷èé - - + -

10. Îá ñÿã ðå àë³çî âà íî¿ ñ/ã ïðî äóêö³¿ 
[äî 2004 ð. – îá ñÿã âè ðîá ëå íî¿ ïðî äóêö³¿] íà îä íó
îñî áó íà ñå ëåí íÿ, ãðí.

íàé íèæ ÷èé - - + -

2 Ñòðîê, íà ÿêèé òå ðè òîð³¿ íà äàºòüñÿ ñòà òóñ äå ïðå ñèâ íî¿, çã³äíî ³ç çà êî íîì íå ìî æå ïå ðå âè ùó âà òè ñå ìè ðîê³â.

3 Áþ ä æåò íà äåê ëà ðàö³ÿ íà 2008 ð³ê ïå ðåä áà ÷à ëà ðîç ðîá êó ìå òî äè êè âèç íà ÷åí íÿ äå ïðå ñèâ íèõ òå ðè òîð³é òà ïðî ãðàì ïî äî ëàí íÿ äå ïðå ñèâ íîñò³, à Ïëàí
äåð æàâ íèõ ñòà òè ñ òè÷ íèõ ñïî ñ òå ðå æåíü íà 2007 ð³ê – çà ïðî âà ä æåí íÿ ñè ñ òå ìè ìîí³òî ðèí ãó ïî êàç íèê³â ðåã³îíàëü íî ãî ðîç âèò êó äëÿ âèç íàí íÿ òå ðè -
òîð³é äå ïðå ñèâ íè ìè.

4 ²ñíó þòü ïåâí³ íå äîë³êè íàö³îíàëü íèõ ðîç ðà õóíê³â ÂÂÏ. Íà ïðè êëàä, Ðà õóí êî âà ïà ëà òà â³äçíà ÷à ëà, ùî «íå äî ñêî íàë³ñòü ìå òî äè êè ñòà òè ñ òè÷ íèõ îá ðà -
õóíê³â ÂÂÏ ³ñòîò íî âïëè âàº íà äî ñòîâ³ðí³ñòü éî ãî ïðî ãíî çó âàí íÿ, ùî ïðè çâî äèòü äî çíè æåí íÿ åôåê òèâ íîñò³ óï ðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ åêî íîì³êè òà
óíå ìîæ ëèâ ëþº íà äàí íÿ åêî íîì³÷íèì àãåí òàì ÷³òêèõ ìà ê ðî åêî íîì³÷íèõ îð³ºíòèð³â». Çà çíà ÷å íî íà ÿâí³ñòü ñóòòºâèõ ðîç õî ä æåíü ì³æ îïå ðà òèâ íè ìè é
óòî÷ íå íè ìè îö³íêà ìè íîì³íà ëü íî ãî ÂÂÏ çà 2006 ð³ê: çà ïåð øèé êâàð òàë òà êå â³äõè ëåí íÿ ñòà íî âè ëî 13,2%, çà ïåð øå ï³âð³÷÷ÿ – 11,3%, çà äåâ’ÿòü
ì³ñÿö³â – 8,4%. Ó 2003–2005 ðð. âî íî çíà õî äè ëè ñÿ ó ìå æàõ â³ä 4,0% äî 6,6% [3, ñ. 5].
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äóð íó (ïî íÿò³éíó òà ñòà òè ñ òè÷ íó) áà çó âèç íà ÷åí íÿ ÄÒ.
Îä íàê ³äåí òèô³êàö³ÿ òå ðè òîð³¿ ÿê äå ïðå ñèâ íî¿ º ïåð øèì
êðî êîì íà øëÿ õó ¿¿ ïî äàëü øî ãî îç äî ðîâ ëåí íÿ ³ ñà ìî ïî
ñîá³ íå ãà ðàí òóº ïî çè òèâ íî ãî âèð³øåí íÿ öèõ ïðî áëåì.
²íî çåì íèé äîñâ³ä äå ìîí ñò ðóº, ùî ïî äî ëàí íÿ òå ðè -
òîð³àëü íèõ äå ïðåñ³é º òðè âà ëèì ïðî öå ñîì, ìîæ ëè âèì
çà äåð æàâ íî-ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèì êè àí òè äå ïðå ñèâ íî¿
ïîë³òè êè ³ âè ìà ãàº ñóòòºâèõ âè ò ðàò, íå ðîç ðà õî âà íèõ íà
øâèä êó â³ääà ÷ó5. Íà æàëü, öåé äîñâ³ä âàæ êî çà ñòî ñó âà -
òè: ñó ÷àñ íà óê ðà¿íñüêà ïîë³òè êà õà ðàê òå ðè çóºòüñÿ äîì³ -
íó âàí íÿì êî ðîò êî òåðì³íî âèõ ö³ëåé òà ³íòå ðåñ³â íàä ñå -
ðåä íüî- ³ äîâ ãî ñò ðî êî âè ìè, îá ìå æåí³ñòþ ðå ñóðñ³â, ùî
ñïðÿ ìî âó þòü ñÿ íà ðîçâ’ÿçàí íÿ ïåð ñïåê òèâ íèõ ïðî áëåì,
òà íàö³ëåí³ñòþ íà îò ðè ìàí íÿ øâèä êî ãî åôåê òó. Çà çíà ÷å -
íå ïðè çâî äèòü äî ïðî òèð³÷ ó ðî çóì³íí³ ñóò³ é ãîñ òðî òè
ïðî áëå ìè ÄÒ, ìå õàí³çì³â ³ çà âäàíü îç äî ðîâ ëåí íÿ öèõ
òå ðè òîð³é.

Îñ íî âó êîí öåïö³¿ äåð æàâ íî¿ ï³äòðèì êè ÄÒ ìàº ñêëà -
äà òè ñó êóïí³ñòü ïîë³òè÷ íèõ óÿâ ëåíü â³äíîñ íî: 1) òèï³â
òåðè òîð³é, ùî ïî òðå áó þòü äåð æàâ íî¿ ï³äòðèì êè; 2)
îñîá ëè âî ñ òåé ïðà âî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ óï ðàâë³ííÿ òå ðè -
òî ð³ÿìè, ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íèé ñòàí ÿêèõ ïîã³ðøóºòüñÿ,
óíå ìîæ ëèâ ëþº ñòàá³ë³çàö³þ òà ïîë³ïøåí íÿ ðîç âèò êó áåç
çîâí³øíüî¿ ï³äòðèì êè; 3) êðè òåð³¿â ³ ïðèí öèï³â ôîð ìó -
âàí íÿ äåð æàâ íî ãî ïå ðåë³êó òå ðè òîð³é – ïðå òåí äåíò³â íà
ñïåö³àëü íó äåð æàâ íó ï³äòðèì êó; 4) ö³ëåé òà ïðèí öèï³â
íà äàí íÿ äåð æàâ íî¿ ï³äòðèì êè ÄÒ; 5) åêî íîì³÷íî-îð -
ãàí³çàö³éíèõ ôîðì äåð æàâ íî¿ ï³äòðèì êè ÄÒ (çî ê ðå ìà ïî -
äàò êî âî¿ ³ áþ ä æåò íî-ô³íàí ñî âî¿, îñîá ëè âî ãî ðå æè ìó
óï ðàâë³ííÿ); 6) çà õîä³â ³ç ðîç ðîá êè äåð æàâ íèõ ïðî ãðàì
îç äî ðîâ ëåí íÿ ÄÒ.

Êëà ñèô³êàö³éíîþ îç íà êîþ äå ïðå ñèâ íî¿ òå ðè òîð³¿ º
ñó êóïí³ñòü ¿¿ ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íèõ õà ðàê òå ðè ñ òèê, ÿê³
äà þòü çìî ãó â³äíå ñ òè ÄÒ äî êîí êðåò íî ãî âè äó. Âèç íà -
÷åí íÿ êðè òåð³¿â êëà ñèô³êàö³¿ äå ïðå ñèâ íèõ òå ðè òîð³é º
íàé ñ êëàäí³øèì, áî âî íî ïîâ’ÿçà íî ç íå îä íîð³äí³ñòþ òà
áà ãà òî ôóíêö³îíàëüí³ñòþ ñà ìî ãî îá’ºêòó. ßê âè ìà ãàº ïî -
ðÿ äîê ìîí³òî ðèí ãó, äî êà òå ãîð³¿ äå ïðå ñèâ íèõ ìîæ íà
â³äíå ñ òè ëè øå îäèí îá’ºêò êîæ íî ãî òè ïó – ñïî ÷àò êó òðå -
áà âè êî íà òè ðåé òèí ãó âàí íÿ: çà âäàí íÿ âèç íà ÷åí íÿ òå ðè -
òîð³àëü íî¿ äå ïðå ñèâ íîñò³ âêðàé ôîð ìàë³çî âà íî ³ çâî -
äèòü ñÿ äî âè ÿâ ëåí íÿ àóò ñàé äå ðà – íàéã³ðøî¿ çà ïåâ íè ìè
êðè òåð³ÿìè òå ðè òîð³¿.

²ñíóº ïî òðå áà ââå äåí íÿ ñïå öèô³÷íèõ ìå õàí³çì³â òà
³íñòðó ìåíò³â ðåã³îíàëü íî¿ ïîë³òè êè, ùî ä³ÿòè ìóòü ïðî òÿ -
ãîì îá ìå æå íî ãî ÷à ñó. Â àäì³í³ñòðà òèâ íî ìó ïðàâ³ âî íè
ìà þòü íà çâó ñïåö³àëü íî ãî ïðà âî âî ãî ðå æè ìó (ÑÏÐ).
Þðè äè÷ íà åí öèê ëî ïåä³ÿ âèç íà ÷àº: «Ðå æèì (â³ä regi-
men – óï ðàâë³ííÿ, êåð³âíèöòâî) – öå: 1) ñè ñ òå ìà ñïî -
ñîá³â ³ ìå òîä³â çä³éñíåí íÿ ïîë³òè÷ íî¿ âëà äè; 2) âñòà íîâ -
ëå íèé íàö³îíàëü íèì çà êî íî äàâ ñò âîì òà íîð ìà ìè
ì³æíà ðîä íî ãî ïðà âà ïî ðÿ äîê ó ñóñï³ëüíèõ â³äíî ñè íàõ
(íàö³îíàëü íèé ðå æèì, ïðà âî âèé ðå æèì, ïðè êîð äîí íèé

ðå æèì, ðå æèì çà êîí íîñò³, ðå æèì ìîðñü êî ãî äíà, ðå -
æèì íàä çâè ÷àé íî ãî ñòà íó, ðå æèì íàéá³ëüøî ãî ñïðè ÿí -
íÿ, ðå æèì ðî áî ÷î ãî ÷à ñó, ðå æèì ñå ê ðåò íîñò³, ðå æèì ó
ì³ñöÿõ ïîç áàâ ëåí íÿ âîë³ òî ùî). Îç íà êà ìè ïðà âî âî ãî ðå -
æè ìó º íà ÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îá ìå æåíü, çà áî ðîí àáî
ï³ëüã» [10, ñ. 267]. ¥ðóí òîâ íèé àíàë³ç ïðà âî âî ãî ðå æè ìó
íà äàâ Ñ. Àëåêñººâ, ðî çóì³þ÷è ï³ä íèì ïî ðÿ äîê ðå ãó ëþ -
âàí íÿ, â³äî á ðà æå íèé êîì ïëåê ñîì ïðà âî âèõ çà ñîá³â ³ç
îñîá ëè âî ãî ïîºäíàí íÿ äîç âîë³â ³ çà áî ðîí, ùî âçàºìî -
ä³þòü ì³æ ñî áîþ, à òà êîæ ïî çè òèâ íèõ çî áîâ’ÿçàíü, ÿê³ â
ñó êóï íîñò³ çà áåç ïå ÷ó þòü îñîá ëè âó ñïðÿ ìî âàí³ñòü ðå ãó -
ëþ âàí íÿ [1, ñ. 243]. ²íîä³ îç íà êà ìè ÑÏÐ º íàä çâè ÷àéí³ çà -
êî íè òà íàä çâè ÷àéí³ ïî âíî âà æåí íÿ. Âñòà íîâ ëåí íÿ ÑÏÐ
íå îáõ³äíî, êî ëè íå ïðî ãíî çî âàí³ ð³çê³ çì³íè ñîö³àëü íî-
åêî íîì³÷íèõ óìîâ çà ãðî æó þòü çáå ðå æåí íþ òå ðè -
òîð³àëü íî¿ ö³ë³ñíîñò³. 

Ó çà ãàëü íî ìó âè ïàä êó ÑÏÐ – óðå ãó ëü î âà íèé ïðà âîì,
íîð ìà òèâ íèé äëÿ ïåâ íî¿ ñó êóï íîñò³ ñóá'ºêò³â ³ îá’ºêò³â
ðå æè ìó ïî ðÿ äîê ä³ÿëü íîñò³ â îñîá ëèâ³é ñôåð³ ñóñï³ëü -
íèõ â³äíî ñèí.

Ââå äåí íÿ ÑÏÐ ðå ãó ëþ âàí íÿ ÄÒ îç íà ÷àº çá³ëüøåí íÿ
àáî çìåí øåí íÿ ñòó ïå íÿ ðå ãó ëÿ òèâ íèõ âïëèâ³â íà âèç íà -
÷å íó ñó êóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíî ñèí. Òà êè ìè ðå ãó ëÿ òî -
ðà ìè º, ç îä íî ãî áî êó – ïî çè òèâí³ çî áîâ’ÿçàí íÿ (â³ä -
ïîâ³äíî äî ÿêèõ îä íà ñòî ðî íà çî áîâ’ÿçà íà çä³éñíè òè íà
êî ðèñòü ³íøî¿ ïåâ íó ä³þ ÷è óò ðè ìà òè ñÿ â³ä íå¿) òà çà áî -
ðî íè (äèñ ïî çèö³¿ óò ðè ìó âà òè ñÿ â³ä â÷è íåí íÿ çà áî ðî íå -
íèõ ä³é), ç äðó ãî ãî – ïðà âîâ³ äîç âî ëè (ì³ðà ìîæ ëè âî¿
ïî âåä³íêè, ùî çà áåç ïå ÷óº çà äî âî ëåí íÿ ïðàâ òà ³íòå ðåñ³â
îñî áè) ³ ïðà âî ÷èíí³ñòü (ïå ðåä áà ÷å íà çà êî íîì ìîæ -
ëèâ³ñòü çä³éñíþ âà òè ïåâí³ ä³¿ àáî âè ìà ãà òè öüî ãî â³ä
³íøèõ)6. Çà ëåæ íî â³ä äîì³íó âàí íÿ òèõ ÷è òèõ ðå ãó ëÿ -
òîð³â ó ñêëàä³ ÑÏÐ â³í ìî æå áó òè ï³ëüãî âèì (çá³ëüøó -
þòü ñÿ äîç âî ëè ³ ïðà âî ÷èíí³ñòü, çà áî ðî íè òà çî áîâ’ÿçàí -
íÿ) àáî îá ìå æó âàëü íèì (çá³ëüøó þòü ñÿ çà áî ðî íè ³
çî áîâ’ÿçàí íÿ, çìåí øó þòü ñÿ äîç âî ëè é ïðà âî ÷èíí³ñòü).
Ï³ëüãî âèé òà îá ìå æó âàëü íèé ðå æè ìè, çà òåðì³íî -
ëîã³ºþ Ñ. Àëåê ñººâà, º ãå íå ðàëü íè ìè ïðà âî âè ìè ðå æè -
ìà ìè, íàéá³ëüø çà ãàëü íè ìè äëÿ äè ôå ðåíö³àö³¿ òå ðè -
òîð³àëü íèõ ÑÏÐ.

Ó ñó ÷àñ íèõ óìî âàõ ðåã³îíàëü íà ïîë³òè êà çä³éñ íþ º òüñÿ
òî òàëü íî ÷è ñå ëåê òèâ íî çà íà ñòóï íè ìè íà ïðÿ ìà ìè: 1) çà -
ãàëü íà ï³äòðèì êà ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó òå -
ðè òîð³é, çî ê ðå ìà áþ ä æåò íå âèð³âíþ âàí íÿ; 2) ñïåö³àëüí³
ãà ëó çåâ³ ïðî ãðà ìè ³ç çà õî äà ìè òå ðè òîð³àëü íî¿ ï³äòðèì -
êè; 3) ïðî ãðà ìè ³ ïðî åê òè ï³äòðèì êè òå ðè òîð³é, ïðè ðîäí³
óìî âè â ÿêèõ ï³äëÿ ãà þòü îñîá ëèâ³é îõî ðîí³ (çî ê ðå ìà çî -
íè åêî ëîã³÷íî ãî ëè õà); 4) çà  ïðî  âà ä æåí íÿ ñïåö³àëü íèõ
óìîâ ³íâå ñ òèö³éíî¿ òà ³ííî âàö³éíî¿ ä³ÿëü íîñò³; 5) ñïå ö³à -
ëüí³ ïðî ãðà ìè òå ðè òîð³àëü íî¿ ï³äòðèì êè òî ùî.

Ïðàê òè êà âñòà íîâ ëåí íÿ çà êî íîì òå ðè òîð³àëü íèõ ÑÏÐ
øè ðî êî çà ñòî ñî âóºòüñÿ, íà ïðè êëàä äëÿ: 1) ã³ðñüêèõ íà ñå -
ëå íèõ ïóíêò³â; 2) ºâðî ðåã³îí³â7; 3) çîí íàä çâè ÷àé íî¿ åêî -

5 Äîñâ³ä òðàíñ ôîð ìàö³¿ ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî¿ ñè ñ òå ìè Ñõ³äíî¿ Í³ìå÷ ÷è íè («íîâ³ çåìë³» êî ëèø íüî¿ ÍÄÐ) çà äî ïî ìî ãîþ «ñòà ðèõ» çå ìåëü ÔÐÍ º ÿñ ê -
ðà âèì ñâ³ä÷åí íÿì íà ÿâ íîñò³ ïðî áëåì, ïðî òèð³÷ òà ðîçá³æíî ñ òåé, ÿê³ äî öüî ãî ÷à ñó íå ïî äî ëàí³ íàâ³òü çà óìî âè çíà÷ íèõ äî íîðñü êèõ ðå ñóðñ íèõ âè ò ðàò.

6 Âè êî ðè ñ òà íî ïðèí öèï ïàð íîñò³ ïðà âîâ³äíî ñèí. ßê ùî äîçâ³ëüíèé ñïîñ³á ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ âè êî ðè ñ òî âóº ôîð ìó ëó «äîç âî ëå íî âñå, îêð³ì òî ãî,
ùî çà áî ðî íå íî çà êî íîì» (äîçâ³ë), òî éî ãî àí òè ïîä – ôîð ìó ëó «çà áî ðî íå íî âñå, êð³ì òî ãî, ùî äîç âî ëå íî çà êî íîì» (çà áî ðî íà). Àíà ëîã³÷íî, çà ïðèí -
öè ïîì ïàð íîñò³ ä³¿ ïðà âà (çî áîâ’ÿçó þ ÷è îä íó ñòî ðî íó, çà êîí îä íî ÷àñ íî ç öèì íàä³ëÿº ³íøó ñòî ðî íó â³äïîâ³äíè ìè ïðà âà ìè), ³ñíóº äðó ãà ïà ðà ïðà âî -
âèõ êà òå ãîð³é «çî áîâ’ÿçàí íÿ – ïðà âî ÷èíí³ñòü», ÿê³ äî ïîâ íþ þòü ïåð øó ïà ðó.

7 ªâðî ðåã³îí º îð ãàí³çàö³éíîþ ôîð ìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íèõ îäè íèöü ºâðî ïåéñü êèõ äåð æàâ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî äâî- àáî áà ãà òî ñ òî ðîíí³õ óãîä ïðî òðàíñ êîð äîí íå ñï³âðîá³òíèöòâî. Â Óê ðà¿í³ ñòâî ðå íî ø³ñòü ºâðî ðåã³îí³â: «Áóã», «Âåðõí³é Ïðóò», «Íèæí³é Äó íàé»,
«Êàð ïàòñü êèé», «Äí³ïðî» òà «Ñëî áî æàí ùè íà», ó ÿê³ çà ëó ÷å íî â³ñ³ì îá ëà ñ òåé Óê ðà¿íè – Âî ëèíñü êó, Çà êàð ïàòñü êó, ²âà íî-Ôðàíê³âñüêó, Ëüâ³âñüêó, Îäåñü -
êó, ×åðí³âåöü êó, ×åðí³ã³âñüêó ³ Õàðê³âñüêó. Ïî ñòà íî âîþ Êàá³íå òó Ì³í³ñòð³â Óê ðà¿íè â³ä 27.12.2006 ð. ¹ 1819 çà òâåð ä æå íî Äåð æàâ íó ïðî ãðà ìó ðîç âèò êó
òðàíñ êîð äîí íî ãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà 2007–2010 ðð.
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ëîã³÷íî¿ ñè òó àö³¿8; 4) ñïåö³àëü íèõ (â³ëüíèõ) åêî íîì³÷íèõ
çîí ð³çíèõ òèï³â9; 5) ïðè ðîä íî-çà ïîâ³äíî ãî ôîí äó; 6)
çîí ðàä³îàê òèâ íî çà áðóä íå íèõ òå ðè òîð³é òî ùî. Íà îäí³é
òå ðè òîð³¿ ìî æóòü ä³ÿòè îä íî ÷àñ íî äåê³ëüêà ðå æèì³â, íà -
êëà äà þ ÷èñü îäèí íà îä íî ãî, ôîð ìó þ ÷è ñó êóïí³ñòü öèõ
ðå æèì³â ³ óñ êëàä íþ þ ÷è ôóíêö³¿ ñóá'ºêò³â ðå æèì íî¿ îð -
ãàí³çàö³¿. Â³äòàê çðî ñ òàº ïî òðå áà â ðîç áó äîâ³ ³íòå ã ðî âà -
íî¿ ñè ñ òå ìè óï ðàâë³ííÿ ñó êóïí³ñòþ ÑÏÐ, ùî ä³þòü îä íî -
÷àñ íî íà îäí³é òå ðè òîð³¿.

Ïðî áëå ìà òè êà äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ òå ðè òîð³é, ùî
ïî òåð ïà þòü â³ä êðèç, º íå äî ñòàò íüî äîñë³äæå íîþ10. Ó
á³ëü øîñò³ âè ïàäê³â ñóá'ºêòè ³ îá'ºêòè óï ðàâë³ííÿ, ïðà âîâ³
îá ìå æåí íÿ ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ ñòî ñîâ íî çà áåç ïå ÷åí íÿ çä³é -
ñ íåí íÿ ðå æèì³â íàä çâè ÷àé íî ãî òà âîºííî ãî ñòàí³â – ñè -
òó àö³é íàä çâè ÷àé íî ãî õà ðàê òå ðó, äå çì³íþºòüñÿ ïî ðÿ äîê
³ ñè ñ òå ìà äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ.

Îá´ðóí òî âó þ ÷è àê òó àëüí³ñòü ðîç ðîá êè ÑÏÐ äëÿ êðè -
çî âèõ òå ðè òîð³é, ñë³ä â³äçíà ÷è òè òàê³ ìî ìåí òè. Ïî-ïåð -
øå, ñïåö³àëü íèé ïðà âî âèé ðå æèì òðå áà ðîç ãëÿ äà òè ÿê
ñó êóïí³ñòü çà õîä³â ³ç çà áåç ïå ÷åí íÿ ãà ðàíò³é ïðàâ ³ ñâî -
áîä. Ïî-äðó ãå, çà êî íî äàâ ÷å çàêð³ïëåí íÿ óìîâ òà ïðà âèë
çà ñòî ñó âàí íÿ ÑÏÐ óïî ðÿä êî âóº äåð æàâ íå óï ðàâë³ííÿ –
ä³¿ îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà äè íà êðè çî âèõ òå ðè òîð³ÿõ ââî -
äÿòü ñÿ â çà êî íî äàâ ÷å ïî ëå, çíè æóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü ¿õ
çà ñòî ñó âàí íÿ ïî çà ïðà âî âè ìè ðå ãó ëÿ òî ðà ìè. Ïî-òðåòº,
ðîç ðîá êà ïðà âî âèõ çà ñàä ÑÏÐ íå îç íà ÷àº îáîâ'ÿç êî âî ãî
³ ïî âíî ìàñ øòàá íî ãî éî ãî çà ñòî ñó âàí íÿ: â³í ââî äè òè -
ìåòü ñÿ ëè øå òîä³, êî ëè âè êî ðè ñ òàí íÿ «çâè ÷àé íèõ» ïðà -
âî âèõ çà ñîá³â óñ êëàä íå íå àáî âî íè íå ñïðàöü î âó þòü11.
ÑÏÐ º åëå ìåí òîì îõî ðî íè ³íòå ðåñ³â äåð æà âè, ñóñï³ëü -
ñòâà, ïðàâ ³ ñâî áîä ãðî ìà äÿí â³ä íå ïðà âîì³ðíèõ ä³é
ïîë³òè÷ íèõ ñèë.

Äëÿ àíàë³çó îð ãàí³çàö³éíî-ïðà âî âèõ ñêëà äî âèõ ÑÏÐ,
âè ÿâ ëåí íÿ îñîá ëè âî ñ òåé éî ãî çà ñòî ñó âàí íÿ, ðîç ìå æó -
âàí íÿ ç ³íøè ìè ïðà âî âè ìè ðå æè ìà ìè, âäî ñ êî íà ëåí íÿ
äåð æàâ íî¿ ïîë³òè êè ïîòð³áíî: 1) ðîç ã ëÿ íó òè ïðè ÷è íè ³
óìî âè, ùî ïî òðå áó þòü ââå äåí íÿ ÑÏÐ, âèç íà ÷è òè ï³äñòà -
âè äëÿ éî ãî çà ïðî âà ä æåí íÿ, â³äìå æó âà òè â³ä ³íøèõ êðèç,
ÿê³ íå ïî òðå áó þòü ââå äåí íÿ öüî ãî ðå æè ìó; 2) äîñë³äè òè
ïî íÿò òÿ, çì³ñò, ñóòü ÑÏÐ; 3) âèâ ÷è òè ïðàê òè êó çà ñòî ñó âàí -
íÿ òà êî ãî ðå æè ìó, çî ê ðå ìà ó ÷à ñ òèí³ âè êî ðè ñ òàí íÿ êîí -
êðåò íèõ çà ñîá³â äåð æàâ íî¿ ïîë³òè êè; 4) îá´ðóí òó âà òè íå -
îáõ³äí³ñòü çà êî íî äàâ ÷î¿ ðåã ëà ìåí òàö³¿, îñ íîâí³ íà ïðÿ ìè
éî ãî ïî äàëü øî ãî ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ; 5) ïðî -
àíàë³çó âà òè îð ãàí³çàö³éíî-ïðà âîâ³ ôîð ìè òà þðè äè÷í³
íîð ìè ÑÏÐ, ïðàê òè êó çà êî íî äàâ ÷î¿ ðî áî òè, îñ íîâí³ íîð -
ìà òèâ íî-ïðà âîâ³ àê òè ç ïè òàíü éî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ.

Çà çíà ÷å íå ïðè ïó ñ êàº ìîæ ëèâ³ñòü ïðÿ ìî ãî é îïî ñå -
ðåä  êî âà íî ãî âòðó ÷àí íÿ öåí ò ðàëü íî¿ âëà äè â ä³ÿëüí³ñòü
îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ³ ñóá'ºêò³â ãîñ ïî äà -
ðþ âàí íÿ, òà êî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ â³äíî ñèí ì³æ íè ìè, ùî
ñó ïðî âî ä æóºòüñÿ òèì ÷à ñî âîþ çì³íîþ ïî âíî âà æåíü ³

âëàä íèõ ôóíêö³é îð ãàí³â âëà äè. Òà êå âòðó ÷àí íÿ ñó ïðî -
âî ä æóºòüñÿ ïåâ íîþ çì³íîþ ïðàâ ³ ñâî áîä ãðî ìà äÿí, îð -
ãàí³â âëà äè, ï³äïðèºìö³â. Îáîâ'ÿç êîâ³ñòü âè êî ðè ñ òàí íÿ
ÑÏÐ âè ïðàâ äî âóºòüñÿ, à íå îáõ³äí³ñòü ðîç ðîá êè éî ãî
ïðà âî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ïî ÿñ íþºòüñÿ ìîæ ëèâ³ñòþ âè -
íèê íåí íÿ åê ñ ò ðå ìàëü íèõ ñè òó àö³é. Öå îñîá ëè âèé çà -
ãàëü íèé ïî ðÿ äîê ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëü íîñò³. Âëàñ íå ôàêò íà -
ÿâ íîñò³ òà ëåã³òèì³çàö³¿ êðèç ïðè ïó ñ êàº íå îáõ³äí³ñòü
ñïåö³àëü íî ãî ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ïðî öå ñó ¿õ ïî äî -
ëàí íÿ.

Âèç íà ÷à þ ÷è ðåã³îíàëü íó äå ïðå ñèâí³ñòü ÿê êðè çó –
íå ñïðè ÿò ëè âå ïîºäíàí íÿ ÷èí íèê³â ³ ïîä³é, ùî ñòâî ðþ þòü
çà ãðî çó áåç ïåö³ ëþ äè íè, ñóñï³ëüñòâà òà äåð æà âè, ïî ðó -
øó þòü óìî âè ¿õ íîð ìàëü íî¿ æèòòºä³ÿëü íîñò³, çíè æó þòü
åôåê òèâí³ñòü ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî¿ ä³ÿëü íîñò³, – ìè
ä³éøëè âèñ íîâ êó, ùî äëÿ ¿¿ ïî äî ëàí íÿ ñë³ä âè êî ðè ñ òà òè
êîì ïëåêñ çà õîä³â, íàéá³ëüø åôåê òèâ íèì ñå ðåä ÿêèõ º
ÑÏÐ. Ñïåö³àëü íèé ïðà âî âèé ðå æèì ïî äî ëàí íÿ äå ïðå -
ñèâ íîñò³ òå ðè òîð³é ìîæ íà âèç íà ÷è òè ÿê çà êî íî äàâ ÷î
âñòà íîâ ëå íó ñè ñ òå ìó ïðà âî âèõ íîðì ³ç ñïå öèô³÷íî ãî ðå -
ãó ëþ âàí íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî ñèí ñóá'ºêò³â ³ îá’ºêò³â ðå æè -
ìó, ùî ñïðÿ ìî âà íà íà ïî äî ëàí íÿ äå ïðå ñèâ íîñò³ íà ïåâ -
íèé ïðîì³æîê ÷à ñó â ìå æàõ â³äïîâ³äíî¿ òå ðè òîð³¿ ³ç
íà äàí íÿì ¿é îñîá ëè âî ãî ñòà òó ñó.

Çà ñòî ñó âàí íÿ â Óê ðà¿í³ êîí öåïö³¿ ÑÏÐ äå ïðå ñèâ íèõ
òå ðè òîð³é ïî òðå áóº äå ÿ êî¿ ìî äåðí³çàö³¿ íîð ìà òèâ íî-çà -
êî íî äàâ ÷î¿ áà çè ³ ïðàê òè êè âçàºìîâ³äíî ñèí îð ãàí³â äåð -
æàâ íî¿ âëà äè òà îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ.
²ñíó þ ÷èé àí òè äå ïðå ñèâ íèé ÑÏÐ ïå ðåä áà ÷àº óç ãî ä æåí íÿ
äåð æàâ íî ãî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðåã³îíàëü íî ãî ðîç âèò êó íà
îñ íîâ³ óãîä ðåã³îíàëü íî ãî ðîç âèò êó, ÿê³ óê ëà äà þòü ñÿ ì³æ
Êàá³íå òîì Ì³í³ñòð³â òà îð ãà íà ìè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó -
âàí íÿ. Äî äàò êî âî Óðÿä çà òâåð ä æóº ïðî ãðà ìè ïî äî ëàí íÿ
ñòà íó äå ïðå ñèâ íîñò³ òå ðè òîð³¿ – âçàºìî ïîâ'ÿçà íèé çà
çì³ñòîì, òåðì³íà ìè âè êî íàí íÿ, ìîæ ëè âî ñ òÿ ìè ³ âè êî -
íàâ öÿ ìè êîì ïëåêñ çà õîä³â (ðîá³ò) ïðà âî âî ãî, îð -
ãàí³çàö³éíî ãî, åêî íîì³÷íî ãî, ô³íàí ñî âî ãî, ñîö³àëü íî ãî
ñïðÿ ìó âàí íÿ, îð³ºíòî âà íèõ íà ïî äî ëàí íÿ äå ïðå ñèâ íîñò³
êîí êðåò íî¿ òå ðè òîð³¿, äëÿ âïðî âà ä æåí íÿ ÿêèõ çàä³ÿí³
ô³íàí ñîâ³ òà ³íø³ ðå ñóð ñè äåð æà âè ³ ðåã³îíó [6]. Ïå ðåä -
áà ÷å íî, ùî ô³íàí ñó âàí íÿ ïî äî ëàí íÿ äå ïðå ñèâ íîñò³ òå -
ðè òîð³é ïðî òÿ ãîì îä íî ãî ðî êó ç äåð æàâ íî ãî áþ ä æå òó íå
ìî æå áó òè ìåí øèì, í³æ 0,2% äî õîä íî¿ ÷à ñ òè íè äåð -
æàâ íî ãî áþ ä æå òó çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä12.

Àäì³í³ñòðà òèâ íå ïðà âî âèä³ëÿº ÑÏÐ òà â³äïîâ³äí³
³íñòè òóö³¿ öèõ ðå æèì³â, ùî ôîð ìó þòü ñÿ íà îñ íîâ³ òè ïî -
âèõ êîì ïî íåíò³â ïðî öåñ³â ³ ìå òîä³â äåð æàâ íî ãî óï -
ðàâë³ííÿ ç óðà õó âàí íÿì çà êîí³â òà çà êî íîì³ðíî ñ òåé,
ôóíêö³îíàëü íî ãî çì³ñòó, ïðèé îì³â ³ ìå òîä³â óï ðàâë³ííÿ.
Óï ðàâë³íñüê³ ö³ë³ çàâæäè êîí êðåòí³, âî íè ïîâ'ÿçàí³ ç ïåâ -
íîþ ñè ñ òå ìîþ óï ðàâë³ííÿ, à ðå æè ìè º àá ñò ðà ãî âà íè ìè
â³ä êîí êðåò íèõ ñè ñ òåì óï ðàâë³ííÿ.

8 Ó ðàç³ âè íèê íåí íÿ íàä çâè ÷àé íèõ åêî ëîã³÷íèõ ñè òó àö³é ç ìå òîþ çà ïîá³ãàí íÿ ëþäñü êèõ òà ìà òåð³àëü íèõ âòðàò, â³äâåð íåí íÿ çà ãðî çè æèò òþ ³ çäî ðîâ'þ
ãðî ìà äÿí, óñó íåí íÿ íå ãà òèâ íèõ íàñë³äê³â ö³º¿ ñè òó àö³¿ â îê ðå ìèõ ì³ñöå âî ñ òÿõ ìî æå òèì ÷à ñî âî çà ïðî âà ä æó âà òè ñÿ îñîá ëè âèé ïðà âî âèé ðå æèì.

9 ×à ñ òè íà òå ðè òîð³¿, íà ÿê³é âñòà íîâ ëþºòüñÿ ³ ä³º ñïåö³àëü íèé ïðà âî âèé ðå æèì åêî íîì³÷íî¿ ä³ÿëü íîñò³ òà ïî ðÿ äîê çà ñòî ñó âàí íÿ ³ ä³¿ çà êî íî äàâ ñò âà Óê -
ðà¿íè. Ó ÑÅÇ çà ïðî âà ä æó þòü ñÿ ï³ëüãîâ³ ìèòí³, âà ëþò íî-ô³íàí ñîâ³, ïî äàò êîâ³ òà ³íø³ óìî âè åêî íîì³÷íî¿ ä³ÿëü íîñò³ íàö³îíàëü íèõ òà ³íî çåì íèõ þðè äè÷ -
íèõ ³ ô³çè÷ íèõ îñ³á.

10 ßê âè íÿ òîê, ìîæ íà íà çâà òè ìî íî ãðàô³þ [4].

11 Çà çíà ÷å íå ä³ñòà ëî íà çâó «ñïëÿ÷³ ïðå ðî ãà òè âè» âëà äè, ùî çà òâåð ä æå íî ó âè ãëÿä³ ïðà âî âî ãî ìå õàí³çìó, ÿêèé ìî æå áó òè çàä³ÿíèé ëè øå â îñîá ëè âèõ âè -
ïàä êàõ.

12 Áåç óðà õó âàí íÿ äî òàö³é âèð³âíþ âàí íÿ òà ñóá âåíö³é íà âè êî íàí íÿ îð ãà íà ìè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ âëàñ íèõ ³ íà äà íèõ çà êî íîì ïî âíî âà æåíü îð -
ãàí³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè òà êîøò³â íà ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â íàä çâè ÷àé íèõ åêî ëîã³÷íèõ ñè òó àö³é, òåõ íî ãåí íèõ êà òà ñò ðîô ³ ñòèõ³éíî ãî ëè õà.
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²íñòðó ìåí òàëü íî-îð ãàí³çàö³éíå çà áåç ïå ÷åí íÿ òå ðè -
òîð³àëü íèõ ÑÏÐ Óê ðà¿íè º ð³çíî ìàí³òíèì. Íà ïðè êëàä,
³íñòðó ìåí òîì çà áåç ïå ÷åí íÿ ä³ÿëü íîñò³ ºâðî ðåã³îí³â º
ïðî åê òè òðàíñ êîð äîí íî ãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî ïå ðåä áà -
÷àº: 1) ¿õ ðîç ðîá êó ñóá'ºêòà ìè ÷è ó÷àñ íè êà ìè ñï³âðî á³ò -
íèöòâà; 2) ðîç ãëÿä ïðî åê òó íà êîí êóðñ íèõ êîì³ñ³ÿõ; 3)
àíàë³ç òà ï³äãî òîâ êó åê ñ ïåðò íèõ âèñ íîâê³â âè êî íàâ ÷îþ
âëà äîþ; 4) ðîç ãëÿä ³ ï³äãî òîâ êó ðå êî ìåí äàö³é ì³æâ³äîì -
÷îþ ðî áî ÷îþ ãðó ïîþ Ì³í³ñòåð ñò âà åêî íîì³êè; 5) ôîð ìó -
âàí íÿ Ì³íå êî íîì³êè ïå ðåë³êó ïðî åêò³â; 6) ðîç ãëÿä òà çà -
òâåð ä æåí íÿ ïå ðåë³êó ïðî åêò³â Óðÿ äîì.

Îñ íîâ íèì ³íñòðó ìåí òîì ïî äî ëàí íÿ äå ïðå ñèâ íîñò³ º
ïðî ãðà ìà, ÿêà çà òâåð ä æóºòüñÿ Óðÿ äîì ï³ñëÿ óê ëà äåí íÿ
óãî äè ïðî ðåã³îíàëü íèé ðîç âè òîê. Ïðî ãðà ìà ïî äî ëàí íÿ
ñòà íó äå ïðå ñèâ íîñò³ òå ðè òîð³¿ ì³ñòèòü: õà ðàê òå ðè ñ òè êó
ÄÒ, àíàë³ç ïðè ÷èí äå ïðå ñèâ íî ãî ñòà íó; çà õî äè îð ãàí³â
âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè ³ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ùî äî ïî -
äî ëàí íÿ ñòà íó äå ïðå ñèâ íîñò³ òå ðè òîð³¿, ñòðî êè òà îá ñÿ ãè
¿õ ô³íàí ñó âàí íÿ ç ð³çíèõ äæå ðåë; ïî ðÿ äîê ìîí³òî ðèí ãó
ïðî ãðà ìè, ïî êàç íè êè ðîç âèò êó, çà ÿêè ìè âèç íà ÷à òè -
ìóòü ñÿ ðå çóëü òà òè ¿¿ âè êî íàí íÿ; îö³íêó î÷³êó âà íî¿ ñî -
ö³àëü íî-åêî íîì³÷íî¿ åôåê òèâ íîñò³ ðå àë³çàö³¿ ïðî ãðà ìè.

Âè íèê íåí íÿ ïî íÿò òÿ «óï ðàâë³ííÿ äå ïðå ñèâ íè ìè òå -
ðè òîð³ÿìè» ó â³ò÷èç íÿí³é òå îð³¿ òà ïðàê òèö³ çó ìîâ ëå íî
âëàñ íå ïî òðå áà ìè âèç íàí íÿ öèõ òå ðè òîð³é. Óï ðàâë³ííÿ
ÄÒ º ïîë³òè êî-åêî íîì³÷íîþ êà òå ãîð³ºþ, ùî â³äáè âàº
â³äíî ñè íè, ÿê³ âè íè êà þòü íà ìà ê ðî-, ìå çî- òà ì³êðî -
ð³âíÿõ. Ñüî ãîäí³ ³ñíó þòü äå ùî ñïðî ùåí³ óÿâ ëåí íÿ ïðî
ì³ñöå ³ ðîëü óï ðàâë³ííÿ ÄÒ, ñôîð ìî âàí³, ïî-ïåð øå, ï³ä
âïëè âîì áà çî âî ãî âèç íà ÷åí íÿ îá’ºêòó óï ðàâë³ííÿ – «äå -
ïðå ñèâ íî¿ òå ðè òîð³¿»; òà êå âèç íà ÷åí íÿ ïå ðåä áà ÷à ëî, ùî
ïðåä ìå òîì óï ðàâë³ííÿ áó äå ðîç ðîá êà òà âïðî âà ä æåí íÿ
êîì ïëåê ñó çà õîä³â, ÿê³ ñïðè ÿ òè ìóòü âè âå äåí íþ òå ðè òîð³¿
ç äå ïðå ñèâ íî ãî ñòà íó. Ïî-äðó ãå, çà çíà ÷åí³ óÿâ ëåí íÿ
ñïðî âî êî âàí³ íå ïî çèö³éí³ñòþ áåç ïî ñå ðåä íüî ïðåä ìå òó
óï ðàâë³ííÿ ÄÒ.

Ïðåä ìåò óï ðàâë³ííÿ ÄÒ äîö³ëüíî âèç íà ÷è òè ÿê òå î ðå -
òè÷ íó, ïðàê òè÷ íó òà íà â÷àëü íó äèñ öèïë³íó, ùî âèâ ÷àº ñè -
ñ òå ìó ñóñï³ëüíèõ â³äíî ñèí, ÿê³ âè íè êà þòü ç ïðè âî äó íà -
ÿâ íîñò³ ñòà íó äå ïðå ñèâ íîñò³, äîñë³äæó þ ÷è óìî âè
âè íèê íåí íÿ, ñóòí³ñòü òà ôîð ìè ïðî ÿâ³â, åòà ïè ³ äè íàì³êó
ðîç âèò êó òà çà õî äè ç ïî äî ëàí íÿ öüî ãî ÿâè ùà íà ð³çíèõ
ð³âíÿõ. Õà ðàê òåð äå ïðå ñèâ íîñò³ òå ðè òîð³é çó ìîâ ëå íèé
òèì, ùî äå ïðåñ³¿, ÿê³ º îá’ºêòîì äîñë³äæåí íÿ, ³ñíó þòü ëè -
øå íà ïåâ íî ìó ³ñòî ðè÷ íî ìó åòàï³ ðîç âèò êó ö³º¿ òå ðè òîð³¿,
à óï ðàâë³ííÿ ÄÒ º ðå àêö³ºþ íà âè íèê íåí íÿ ëî êàë³çî âà íèõ
ó ïðî ñòîð³ òà ÷àñ³ ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íèõ êðèç ó ðèí êîâ³é
åêî íîì³ö³. Óï ðàâë³ííÿ ÄÒ º ñïå öèô³÷íîþ ñóêóïí³ñòþ
ôîðì òà ìå òîä³â ðå àë³çàö³¿ îð ãàí³çàö³éíî-óï ðàâë³íñüêèõ
ïðî öå äóð, ùî â³äáèâàº ³íòå ðå ñè ð³çíèõ ñîö³àëü íèõ ãðóï
ÿê ó ìå æàõ ïåâ íî¿ òå ðè òîð³¿ – ìåø êàíö³â, ì³ñöå âî¿ âëà äè,
âëàñ íèê³â ³ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, íàé ìà íèõ ïðàö³â -
íèê³â òî ùî, òàê ³ ïî çà ¿¿ ìå æà ìè (çîâí³øí³õ) – îð ãàí³â
äåð æàâ íî¿ âëà äè, ïîë³òè÷ íèõ ñèë, ³íâå ñ òîð³â, ì³ñöå âî¿
âëà äè ³íøèõ òå ðè òîð³é. Óï ðàâë³ííÿ ÄÒ º ïëî ùàä êîþ áî -
ðîòü áè ³íòå ðåñ³â ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï.

Ñè ñ òå ìà óï ðàâë³ííÿ ÄÒ â³äî á ðà æàº ¿¿ ïðåä ìåò íó îá -
ëàñòü, ôóíêö³¿, ùî âè íè êà þòü ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â
òà ñè ñ òåì óï ðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â. Óï ðàâë³íñüê³
âçàºìîâ³äíî ñè íè ôîð ìó þòü ñÿ çà ³í³ö³àòè âè ñóá’ºêò³â
âçàºìîä³¿, ðîç ïîä³ëÿ þòü ñÿ ì³æ ¿õ íîñ³ÿìè òà ïî òðå áó þòü
â³äïîâ³äíî¿ êîí ñîë³äàö³¿. Ãî ëî âíîþ îç íà êîþ óï ðàâë³ííÿ
ÄÒ º çà ñòî ñó âàí íÿ â³äïîâ³äíèõ çà ãàëü íèõ ³ ñïåö³àëü íèõ
ïðà âî âèõ íîðì äî âñ³õ ñóá’ºêò³â, îá’ºêò³â òà ³íñòè òóö³é
ö³º¿ òå ðè òîð³¿. Äî éî ãî ñêëà äó âõî äÿòü ä³¿ ùî äî îá’ºê òè -

â³ çàö³¿/ä³àã íî ñ òè êè (çà òâåð ä æåí íÿ íà áî ðó ³íäè êà òîð³â,
âèì³ðþ âàí íÿ é îö³íêà âèç íà ÷å íèõ ñîö³àëü íî-åêî íî -
ì³÷íèõ ïî êàç íèê³â òî ùî), ïðî ãðà ìó âàí íÿ, áþ ä æå òó âàí -
íÿ, âëàñ íå óï ðàâë³ííÿ, çà âåð øåí íÿ ðîá³ò ³ç ïî äî ëàí íÿ
äå ïðå ñèâ íîñò³. Ïðî öå äóð íà ñêëà äî âà óï ðàâë³ííÿ ÄÒ, íà
æàëü, º íàéá³ëüø ñëàá êèì ì³ñöåì òå îð³¿ òà ïðàê òè êè
ðåã³îíàëü íî¿ ïîë³òè êè. Äå ïðåñ³ÿ ïî ðî ä æóºòüñÿ ñîö³àëü -
íî-åêî íîì³÷íîþ êðè çîþ, íåâ³ä’ºìíîþ ðè ñîþ ÿêî¿ º íå -
ïå ðåä áà ÷ó âàí³ñòü öüî ãî ÿâè ùà. Ãî ëî âíîþ âè ìî ãîþ óï -
ðàâë³ííÿ ÄÒ º éî ãî çà ñòî ñó âàí íÿ ó ôîðì³, ÿêà â³äïîâ³äàº
êîí êðåòí³é ñè òó àö³¿: ³íäèâ³äó àë³çàö³ÿ ð³øåíü, ùî ïðèé -
ìà þòü ñÿ, ïî âèí íà ïîºäíó âà òè ñÿ ³ç ºäè íè ìè çà òâåð ä æå -
íè ìè (ëå ãàë³çî âà íè ìè) ïðèí öè ïà ìè13. Ñë³ä çà çíà ÷è òè,
ùî áà ãà òî ñôîð ìó ëü î âà íèõ ïðèí öèï³â º äå ùî àìîðô íè -
ìè òà ³äå àë³ñòè÷ íè ìè.

Îö³íþ þ ÷è ñè òó àö³¿ â ÄÒ ³ ðîç ðîá ëÿ þ ÷è çà õî äè ³ç ïî -
äî ëàí íÿ äå ïðåñ³é, äîö³ëüíî ðîç ãëÿ äà òè ö³ òå ðè òîð³¿ íå
â³äî êðåì ëå íî, à ç ïî çèö³é ñó êóï íîñò³ (êîì ïëåê ñó) ðåã³î -
í³â, ó êîí òåêñò³ ðåã³îíàëü íî¿ òà íàö³îíàëü íî¿ ñîö³àëü íî-
åêî íîì³÷íî¿ ïîë³òè êè. Ïîòð³áíèé ãíó÷ êèé ïðî áëåì íî
îð³ºíòî âà íèé ï³äõ³ä, àäàï òî âà íèé äî ð³çíèõ âèä³â ÄÒ,
ùî ´ðóí òó âà òè ìåòü ñÿ íà òè ïî âèõ ñè òó àö³ÿõ é óòî÷ íþ âà -
òè ìåòüñÿ çà ëåæ íî â³ä êîí êðåò íî¿ ñè òó àö³¿. Âàð òî ðîç ìå -
æî âó âà òè ìå õàí³çìè óï ðàâë³ííÿ íà çà ãàëüí³ – îä íà êîâ³
äëÿ âñ³õ àáî ãðó ïè ïðî áëåì íèõ òå ðè òîð³é (íà ïðè êëàä,
ìå õàí³çìè ì³æáþ ä æåò íèõ òðàíñ ôåðò³â) òà ³íäèâ³äó àëüí³
àä ðåñí³, ñïðÿ ìî âàí³ íà êîí êðåòí³ ÄÒ.

Íà æàëü, ñó ÷àñ íà ðåã³îíàëü íà ïîë³òè êà º äà ëå êîþ â³ä
³äå à ëó: çíà÷ íà ê³ëüê³ñòü çà õîä³â ³ç ï³äòðèì êè ðåã³îí³â íå
âè êî íóºòüñÿ. Íå äàð ìà Ïðå çè äåíò Óê ðà¿íè Â. Þùåí êî ùå
ó 2006 ðîö³ çà çíà ÷àâ, ùî «ä³þ÷èé ìå õàí³çì íà äàí íÿ
äåð æàâ íî¿ ï³äòðèì êè àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íèì
îäè íè öÿì çà ëè øàºòüñÿ íå äî ñòàò íüî åôåê òèâ íèì.
Á³ëüø³ñòü çà òâåð ä æå íèõ ïðî ãðàì ðîç âèò êó òå ðè òîð³é íå
âè êî íàí³ â ïî âíî ìó îá ñÿç³ ó çâ’ÿç êó ç íå äîô³íàí ñó âàí -
íÿì ç äåð æàâ íî ãî òà ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â» [5, ñ. 116]. Òî ìó
âàæ ëè âèì º ï³äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íîñò³ óï ðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, îð³ºíòî âà íèõ íà äåð æàâ íó ï³äòðèì êó ³ ñà ìî ðîç -
âè òîê ÄÒ. Ï³äòðèì êà îç äî ðîâ ëåí íÿ äå ïðå ñèâ íèõ òå ðè -
òîð³é º ñå ëåê òèâ íèì çà õî äîì, çà ÿêèì ïå ðå âà ãà ïî âèí íà
â³ääà âà òè ñÿ ñà ìî ðîç âèò êó ðåã³îí³â. Ò³ëüêè åôåê òèâ íå
óï ðàâë³ííÿ ÄÒ, ÿê ïî êà çóº ñâ³òî âèé äîñâ³ä, ñïðî ìîæ íå
íå ëè øå çà áåç ïå ÷è òè ¿¿ ðå àá³ë³òàö³þ, à é íà äà òè ³ìïóëüñ
äëÿ ïî äî ëàí íÿ ïîä³áíèõ ïðî áëåì â ³íøèõ ðåã³îíàõ.

Âèñ íîâ êè

1. Òðóä íîù³ âïðî âà ä æåí íÿ ñå ëåê òèâ íî¿ äåð æàâ íî¿
ðåã³îíàëü íî¿ ïîë³òè êè ïîâ’ÿçàí³ ³ç íå äî ñòàò íüî ÷³òêîþ
ïðà âî âîþ áà çîþ. Íå ïî âíî òà òà ñè ñ òåì íà íå âïî ðÿä êî -
âàí³ñòü çà êî íî äàâ ÷î ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ ÄÒ ï³äâè ùóº ñòà òóñ
óãîä ì³æ öåí ò ðàëü íè ìè ³ ì³ñöå âè ìè îð ãà íà ìè âëà äè ç
ðîç ìå æó âàí íÿ ïðåä ìåò³â â³äàí íÿ òà ïî âíî âà æåíü, âñòà -
íîâ ëåí íÿ çóñòð³÷íèõ çî áîâ’ÿçàíü ³ â³äïîâ³äàëü íîñò³. Çà -
êî íî äàâ ÷î ãî îôîðì ëåí íÿ ïî òðå áó þòü òà êîæ ôóíêö³¿ îð -
ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà äè ùî äî: à) çà ãàëü íî ñè ñ òåì íî ãî

13 Çà òâåð ä æå íî íà ñòóïí³ ïðèí öè ïè äåð æàâ íî ãî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðîç âèò êó
ÄÒ: 1) îá'ºêòèâí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü ïðè âèç íà ÷åíí³ òå ðè òîð³é äëÿ äåð æàâ íî -
ãî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ¿õ ðîç âèò êó; 2) îä íî ÷àñ íà êîí öåí ò ðàö³ÿ çó ñèëü òà êîøò³â
íà â³äíîñ íî íå âå ëèê³é ê³ëüêîñò³ òå ðè òîð³é ç ìå òîþ äî ñÿã íåí íÿ íàé âè ùî¿
åôåê òèâ íîñò³ ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó; 3) íå ïðè ïó ñ òèì³ñòü âè -
êî ðè ñ òàí íÿ ö³ëüî âî¿ äåð æàâ íî¿ ï³äòðèì êè äëÿ ô³íàí ñó âàí íÿ ïî òî÷ íèõ
ïî òðåá òå ðè òîð³é; 4) ìàê ñè ìàëü íå âè êî ðè ñ òàí íÿ ìîæ ëè âî ñ òåé ñà ìèõ òå -
ðè òîð³é ó ðîç ðîáö³ òà ðå àë³çàö³¿ ñè ñ òå ìè çà õîä³â ³ç ïî äî ëàí íÿ äå ïðå ñèâ -
íîñò³ [6].
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ðå ãó ëþ âàí íÿ ðåã³îíàëü íî¿ ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî¿ ä³ÿëü -
íîñò³; á) ñòè ìó ëþ âàí íÿ ïð³îðè òåò³â ðîç âèò êó ðåã³îí³â,
óç ãî ä æå íèõ ³ç äåð æàâ íè ìè ïð³îðè òå òà ìè; â) ï³äòðèì êè ³
çáå ðå æåí íÿ ðåã³îíî ó òâî ðþ þ ÷èõ ³íñòè òóö³é; ã) çà áåç ïå -
÷åí íÿ âçàºìîä³¿ äåð æàâ íî¿ òà ì³ñöå âî¿ âëà äè ³ç á³çíå ñîì
(îñîá ëè âî ñóá ðåã³îíàëü íèì).

2. Ïî çè òèâ íî îö³íþ þ ÷è ñòâî ðåí íÿ ïðà âî âî¿ áà çè ñå -
ëåê òèâ íî¿ ðåã³îíàëü íî¿ ïîë³òè êè, çà çíà ÷è ìî, ùî Çà êîí
Óê ðà¿íè «Ïðî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðîç âèò êó ðåã³îí³â» ïî âè íåí
ï³äêð³ïëþ âà òè ñÿ íîð ìà ìè, ÿê³ óç ãî ä æåí³ ç ïðà âî âèì
çàáåç ïå ÷åí íÿì ñè ñ òå ìè ñòðà òåã³÷íî ãî ïëà íó âàí íÿ14 (âðà -
õî âó þ ÷è, ùî ðåã³îí ÿê ö³ë³ñí³ñòü ôîð ìóºòüñÿ ³ç ñîö³àëü íî-
äå ìî ãðàô³÷íî¿, ïîë³òè÷ íî¿, ô³íàí ñî âî¿, ãîñ ïî   äàðñü êî-
âè ðîá íè ÷î¿, ïðè ðîä íî-åêî ëîã³÷íî¿ òà ³íøèõ ï³äñè ñ òåì) ³
ñòî ñó þòü ñÿ: à) çà ñàä âñòà íîâ ëåí íÿ ÑÏÐ; á) äå òàë³çàö³¿
ñóá’ºêò-îá’ºêòíî¿ âçàºìîä³¿ çàö³êàâ ëå íèõ ñòîð³í; ã)
âçàºìîçâ’ÿç êó (ïî ãî ðè çîí òàë³ òà âåð òè êàë³) ³íñòðó ìåíò³â
óï ðàâë³ííÿ.

3. Ñó ÷àñí³é ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³ Óê ðà¿íè íå îáõ³äíî
äî äà òè ºâðî ïåéñü êî ãî ð³âíÿ ÿêîñò³ òà ñè ñ òåì íîñò³, ïî -
ñèëèâ øè ¿¿ òà êè ìè åëå ìåí òà ìè, ÿê: à) ïð³îðè òå òè
ðåã³îíàëü íî ãî ðîç âèò êó, ùî ³íòå ã ðó þòü ñÿ ³ç çà ãàëü íî -
äåð æàâ íè ìè ïð³îðè òå òà ìè; á) ñó êóïí³ñòü ñòðà òåã³÷íèõ
³íäè êà òîð³â âè êî íàí íÿ ïð³îðè òåò³â (³íäè êà òèâ íèõ
ïëàí³â); â) çà ñî áè âè êî íàí íÿ öèõ ïð³îðè òåò³â (ñó êóïí³ñòü
óãîä, ö³ëüî âèõ ïðî ãðàì ³ ïðî åêò³â); ã) óç ãî ä æåí³ ³ç âèç íà -
÷å íè ìè ïð³îðè òå òà ìè ãà ëó çåâ³ ïðî ãðà ìè ðîç âèò êó ñåê -
òîð³â ïóáë³÷íî¿ ñôå ðè – îñâ³òè, íà óêè, îõî ðî íè çäî ðîâ’ÿ
òî ùî; ä) îá’ºêòè óï ðàâë³ííÿ; å) ñêëàä ñóá’ºêò³â óï -
ðàâë³ííÿ – ñó êóïí³ñòü îð ãàí³â âëà äè, êåð³âíèöòâî ðå àëü -
íî ãî é ô³íàí ñî âî ãî ñåê òîð³â, ïðåä ñòàâ íè êè ãðî ìàäñü -
êîñò³; º) ìå õàí³çìè òà ³íñòðó ìåí òè ïðè âàò íî-äåð æàâ íî ãî
ïàðò íåð ñò âà, ùî ìà þòü ö³ëüîâ³ îð³ºíòè ðè.

Îñîá ëè âîþ ïðî áëå ìîþ º ñè ñ òåì íà óç ãî ä æåí³ñòü çà -
õîä³â ³ç ðîç âèò êó îê ðå ìèõ òå ðè òîð³é: ïå ðå ðîç ïîä³ëÿ þ ÷è
ðå ñóð ñè íà êî ðèñòü ÄÒ, öåí ò ðàëü íà âëà äà ÷à ñ òî îá ìå æóº
ï³äòðèì êó óñï³øíèõ ðåã³îí³â, ùî íå çàâæäè º åêî íîì³÷íî
åôåê òèâ íèì, àáî íà äàº ïð³îðè òåò ³íøèì ö³ëÿì (íà ïðè -
êëàä – ï³äòðèìö³ ñîö³àëü íî¿ ñïðà âåä ëè âîñò³). Â³äòàê ïî -
ñè ëþ þòü ñÿ ñïî æè âàöüê³ íà ñò ðî¿ ðå öèï³ºíò³â äî ïî ìî ãè òà

íå çà äî âî ëåí íÿ äî íîð³â. Ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðîç âèò êó ÄÒ ïî -
âèí íî áó òè ïðî çî ðèì, çðî çóì³ëèì ³ êîí òðî ëü î âà íèì.

4. Çà ëåæ íî â³ä êîí êðåò íî¿ ñè òó àö³¿ äîö³ëüíî çà ñòî ñî -
âó âà òè ð³çí³ ðå æè ìè ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ âçàºìîâ³äíî ñèí,
ÿê³ ìî æóòü áó òè ñïðÿ ìî âàí³ àáî íà ñòè ìó ëþ âàí íÿ, àáî
íà îá ìå æåí íÿ ðå ãó ëÿ òèâ íî¿ ä³¿. Âðà õî âó þ ÷è, ùî êîæ íî -
ìó ³ç ðå æèì³â ïðè òà ìàíí³ âëàñí³ ìå òî äè òà ³íñòðó ìåí -
òàð³é, ¿õ ñïå öèô³êó ³ ñó êóïí³ñòü ïîòð³áíî çà òâåð äè òè íîð -
ìà òèâ íî-ïðà âî âè ìè àê òà ìè ïðÿ ìî¿ ä³¿ àáî ðàì êî âî ãî
õà ðàê òå ðó.

1. Àëåê ñå åâ Ñ. Ñ. Òå î ðèÿ ïðà âà. 2-å èçä. – Ì.: Èçä-âî ÁÅÊ, 1995.–
320 ñ.
2. Áå íàð È., Êîë ëè Æ. Òîë êî âûé ýêî íî ìè ÷å ñ êèé è ôè íàí ñî âûé
ñëî âàðü. Ôðàí öóç ñêàÿ, ðóñ ñêàÿ, àí ã ëèé ñêàÿ, íå ìåö êàÿ, èñ ïàí -
ñêàÿ òåð ìè íî ëî ãèÿ / Ïåð. ñ ôð. – Ì.: Ìåæ äó íà ðîä íûå îò íî øå -
íèÿ, 1994. Ò. 1: A–F. – 783 ñ.
3. Âèñ íîâ êè ùî äî âè êî íàí íÿ Äåð æàâ íî ãî áþ ä æå òó Óê ðà¿íè çà
2006 ð³ê. – Ê.: Ðà õóí êî âà ïà ëà òà Óê ðà¿íè, 2007. – Âèï. 10. – 64 ñ.
4. Ãî ñó äàð ñò âåí íîå óï ðàâ ëå íèå êðè çèñ íû ìè ñè òó à öè ÿ ìè â ýêî -
íî ìè êå / Ò. Ô. Àó íà ïó, Ý. Ô. Àó íà ïó, Þ. Ì. Èëü è íûõ. – Áàð íà -
óë: Èçä-âî ÀÀ ÝÏ, 2005. – 144 ñ.
5. Äî ïîâ³äü «Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòà íî âè ùå Óê ðà¿íè ó
2005 ðîö³». – Ê.: ²íô.-âèä. öåíòð Äåðæ êî ì ñòà òó Óê ðà¿íè, 2006. –
163 ñ.
6. Çà êîí Óê ðà¿íè «Ïðî ñòè ìó ëþ âàí íÿ ðîç âèò êó ðåã³îí³â» // Â³äî -
ìîñò³ Âåð õîâ íî¿ Ðà äè Óê ðà¿íè. – 2005. – ¹ 51. – Ñ. 548.
7. Ïî ñòà íî âà Êàá³íå òó Ì³í³ñòð³â Óê ðà¿íè â³ä 24.06.2006 ð. ¹ 860
«Ïðî çà òâåð ä æåí íÿ Ïî ðÿä êó çä³éñíåí íÿ ìîí³òî ðèí ãó ïî êàç íèê³â
ðîç âèò êó ðåã³îí³â, ðàé îí³â, ì³ñò ðå ñ ïóáë³êàíñü êî ãî â Àâ òî íîìí³é
Ðå ñ ïóáë³ö³ Êðèì ³ îá ëàñ íî ãî çíà ÷åí íÿ äëÿ âèç íàí íÿ òå ðè òîð³é
äå ïðå ñèâ íè ìè» // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óê ðà¿íè. – 2006 . – ¹ 26. –
Ñ. 58. – Ñòàò òÿ 1881.
8. Ïðî ðå çóëü òà òè àíàë³çó ôîð ìó âàí íÿ òà âè êî íàí íÿ áþ ä æå òó
Ôîí äó çà ãàëü íî îáîâ’ÿç êî âî ãî äåð æàâ íî ãî ñîö³àëü íî ãî ñòðà õó -
âàí íÿ Óê ðà¿íè íà âè ïà äîê áåç ðîá³òòÿ. – Ê.: Ðà õóí êî âà ïà ëà òà Óê -
ðà¿íè, 2007. – Âèï. 3. – 39 ñ.
9. Õà áåð ëåð Ã. Ïðî öâå òà íèå è äå ïðåñ ñèÿ: Òå î ðå òè ÷å ñ êèé àíà ëèç
öèê ëè ÷å ñ êèõ êî ëå áà íèé. – ×å ëÿ áèíñê: Ñî öè óì, 2005. – 474 ñ.
10. Þðè äè÷ íà åí öèê ëî ïåä³ÿ: Ó 6-òè ò. – Ò. 5. – Ê.: Óêð. åí öèêë.,
2003. – 736 ñ.

14 Â³äïîâ³äíî äî ê³áåð íå òè÷ íî ãî çà êî íó Ó. Åøá³, ÿê ùî îä íà ï³äñè ñ òå ìà â
ñè ñ òåì³ ôóíêö³îíóº, íå óç ãî ä æó þ ÷èñü ç ³íøè ìè ï³äñè ñ òå ìà ìè, òî ñò³éê³ñòü
ñè ñ òå ìè ïî ðó øóºòüñÿ. Òî ìó çà âäàí íÿ óç ãî ä æåí íÿ ôóíêö³îíó âàí íÿ ï³äñè -
ñ òåì º íàä çâè ÷àé íî âàæ ëè âèì.

Â å á - ï î ð ò à ë

² í ñ ò è ò ó ò ó  ò ð à í ñ ô î ð ì à ö ³ ¿  ñ ó ñ ï ³ ë ü ñ ò â à

Ó ê ð à ¿ í ñ ü ê ³  ì ³ ñ ò à  â  ² í ò å ð í å ò ³

w w w . c i t y u k r a i n e . i n f o . i n f o


