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Âè ðîá ëåí íÿ é îï ðè ëþä íåí íÿ êîí öåï òó àëü íî¿
³äåî    ëîã³¿ º íå îáõ³äíîþ óìî âîþ ðîç áó äî âè äåð -
æà âè òà ¿¿ âè ïå ðå ä æó âàëü íî ãî ðîç âèò êó â äà ëå -

êî ãëÿä íî ìó ìàé áóò íü î ìó. Êîæ íà äåð æà âà ³ êîæ íèé íà -
ðîä ðîç âè âà þòü ñÿ íå â³äî êðåì ëå íî, à ðà çîì ç³ ñâî¿ìè
³ñòî ðè÷ íè ìè òà åòí³÷íè ìè ñóñ³äà ìè [1]. Âîä íî ÷àñ, íå
ìîæ íà íå ðî çóì³òè «ãî ëîâ íî¿ óìî âè íàö³îíàëü íî ãî
æèò òÿ, ùî òðå áà áó òè äåð æàâ íî íå çà ëåæ íîþ íàö³ºþ,
òðå áà íå áó òè ðà áîì, òðå áà áó òè ïà íîì ñå áå ³ ñâîº¿ äîë³,
ùîá ëà ø òó âà òè ñÿ íà ñâî¿é òå ðè òîð³¿ ïî ñâî¿é óïî äîá³»
[2]. Ñüî ãîäí³ æ íà øà êðà¿íà äå ìîí ñò ðóº íå äî ëóã³ñòü ³
íåâ³ãëà ñò âî, ùî ìàº ñâ³é ê³íåöü. Íà ðîä, ÿêî ìó íà ëå æèòü
âëà äà çà Êîí ñòè òóö³ºþ, íå âäîâç³ äàñòü îö³íêó î÷³ëüíè -
êàì íèí³øíüî¿ âëà äè. Àä æå âñ³ì óæå çðî çóì³ëî, ùî
âèç íà ÷àëü íó ðîëü ó íå ãà ðàç äàõ, â³ä ÿêèõ ïî òåð ïàº óê -
ðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, â³ä³ãðàº ñà ìå ñè ñ òå ìà îð ãàí³çàö³¿
âëà äè, ïî ÷è íà þ ÷è â³ä íè çó ³ äî öåí ò ðó óï ðàâë³ííÿ.

²ñòîð³ÿ ñòàí³â 
àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íî ãî óñ ò ðîþ Óê ðà¿íè

Óê ðà¿íñüêà åòí³÷íà òå ðè òîð³ÿ, ÿêà íà ïî ÷àò êó ÕÕ ñòî -
ð³÷÷ÿ áó ëà ïå ðè ôåð³éíîþ ó ñêëàä³ âå ëè ÷åç íî¿ òå ðè òîð³¿
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, áó ëà ïîä³ëå íà íà âå ëèê³ çà ïëî ùåþ
àäì³í³ñòðà òèâí³ îäè íèö³ – ãó áåðí³¿. Ñõå ìà àäì³í³ñ òðà òèâ -

íî-òå ðè òîð³àëü íî ãî óñ ò ðîþ Óê ðà¿íè áó ëà òðèð³â íå âîþ:
ãó áåðí³ÿ – ïîâ³ò – âî ëîñòü, ùî ïðåä ñòàâ ëå íî ó òàáë. 1.

Ó áå ðåçí³ 1918 ð. Ìà ëîþ Ðà äîþ áóâ óõ âà ëå íèé Çà êîí
«Ïðî ïîä³ë Óê ðà¿íè íà çåìë³», ÿêèì ïå ðåä áà ÷à ëî ñÿ
ïîä³ëè òè òå ðè òîð³þ êðà¿íè íà 32 çåìë³. Íà ñèëü íèöü êà
çì³íà âëà äè çà âà äè ëà äåð æà âî òâî ðåí íþ â ³íòå ðå ñàõ
ìåø êàíö³â Óê ðà¿íè.

Ç 1923 ðî êó àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íèé óñòð³é
(ÀÒÓ) Óê ðà¿íè ñòàâ ÷î òè ðèð³âíå âèì: ãó áåðí³¿ – îê ðó ãè –
ðàé î íè – ñ³ëüñüê³ ðà äè. Çàì³ñòü ñîòí³ ïîâ³ò³â áó ëî ñòâî -
ðå íî 53 îê ðó ãè, à çàì³ñòü 1 989 âî ëî ñ òåé – 706 ðàé îí³â;
ê³ëüê³ñòü ñ³ëüðàä ñòà íî âè ëà 9 307.

Ó ãðóäí³ 1925 ðî êó áó ëè ë³êâ³äî âàí³ ãó áåðí³¿, ³ ñè ñ òå -
ìà ÀÒÓ ñòà ëà ï’ÿ òèð³âíå âîþ: 41 îê ðóã – 680 ðàé îí³â – 70
ì³ñüêèõ ðàä – 150 ñå ëèù íèõ ðàä – 10 314 ñ³ëüñüêèõ ðàä.
Òà êèé óñòð³é íå ´ðóí òó âàâ ñÿ í³ íà ðå àëü íèõ ïî òðå áàõ íà -
ñå ëåí íÿ, í³ íà âè ðîá íè ÷î ìó ïî òåíö³àë³ ðåã³îí³â. Àëå â³í
â³äïîâ³äàâ íà ãàëü íèì ïî òðå áàì ïîë³òè êè Êî ìóí³ñòè÷ íî¿
ïàðò³¿, â ³íòå ðå ñàõ ÿêî¿ áó ëè ñòâî ðåí³ âóç ëîâ³ ïóíê òè ðåà -
ë³çàö³¿ ïàðò³éíèõ âëàä íèõ äè ðåê òèâ çà ïðèí öè ïîì
«ïîä³ëÿé ³ âî ëî äà ðþé».

Ó 1932 ð. ð³âåíü ÀÒÓ Óê ðà¿íè â³äíîâ ëå íî ó âè ãëÿä³
ï’ÿ òè îá ëà ñ òåé ç îð³ºíòàö³ºþ íà ðîç òà øó âàí íÿ ïðî ìèñ -
ëî âèõ êîì ïëåêñ³â ÿê ì³ñòî ó òâî ðþ þ ÷èõ îäè íèöü âïëè âó
âëà äè.

Îëåê ñàíäð ×èê³í,
àêà äåì³ê Ì³æíà ðîä íî¿ àêà äåì³¿ áåç ïå êè æèòòºä³ÿëü íîñò³, 
êåð³âíèê äå ïàð òà ìåí òó áåç ïå êè æèòòºä³ÿëü íîñò³ Ñïåö³àëü íî¿ áåç ïå êè Óê ðà¿íè

Ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ðåã³îí³â – 
çà ïî ðó êà çì³öíåí íÿ óê ðà¿íñüêî¿ äåð æà âè

Òàá ëè öÿ 1. Ñõå ìà àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íî ãî óñ ò ðîþ Óê ðà¿íè íà ïî ÷àò êó ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ

Ãó áåðí³¿ Ïîâ³òè
Ïëî ùà, 
òèñ. êì2

Ê-òü íà ñå ëåí íÿ, 
ìëí. îñ³á

²íäåêñ 
ïëîù³

²íäåêñ 
íà ñå ëåí íÿ

¹
ï/ï

Âî ëèíñü êà 12 71,87 4,19 1,14 1,25 1

Êà òå ðè íî ñëàâñü êà 8 63,50 3,46 0,94 1,11 2

Êè¿âñüêà 12 51,00 4,79 1,30 0,89 3

Ïîä³ëüñüêà 12 42,09 4,57 1,24 0,73 4

Ïîë òàâñü êà 15 49,98 3,79 1.03 0,87 5

Òàâð³éñüêà 8 60,47 2,06 0,56 1,05 6

Õàðê³âñüêà 11 54,58 3,41 0,93 0,95 7

Õåð ñîíñü êà 6 70,92 3,74 1,02 1,23 8

×åðí³ã³âñüêà 15 52,49 3,13 0,85 0,91 9

Çà ãà ëîì 99 516,9 33,14 9

Çàõ³äí³ âîºâîä ñò âà
Ïîâ³òè
Ãì³íè

6
76
722

134,24 9,43 0,96 0,65 10

ÐÀ ÇÎÌ 175 651,14 42,57 15
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Ó ï³ñëÿ âîºíí³é Óê ðà¿í³ (íà 01.09.1946 ð.) âíóòð³øí³é
àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íèé ïîä³ë âè ãëÿ äàâ òà êèì
÷è íîì: 25 îá ëà ñ òåé, 81 ì³ñòî ðå ñ ïóáë³êàíñü êî ãî ³ îá ëàñ -
íî ãî ï³äïî ðÿä êó âàí íÿ, 750 ðàé îí³â, 13 îê ðóã³â ó Çà êàð -
ïàòò³, 16 435 ñ³ëüðàä, 451 ñå ëè ùå òà 177 ì³ñüêèõ ðàä. Óê -
ðóï íåí íÿ êîë ãîñï³â ó 1954–1955 ðð. ñòàëî ïðè÷èíîþ
óê ðóï  íåí íÿ ñ³ëüðàä. Ðå îð ãàí³çàö³ÿ îð ãàí³â âëà äè â
1962–1963 ðð. çà âè ðîá íè ÷èì ïðèí öè ïîì ïðè çâå ëà äî
òî ãî, ùî ó 19-òè ³ç 25 îá ëà ñ òåé áó ëî ñòâî ðå íî ïî äâ³ îá -
ëàñí³ ðà äè – ïðî ìèñ ëîâ³ é ñ³ëüñüê³, à ðàé î íè óê ðóï íåí³
äî âè ðîá íè ÷èõ êîë ãîñïíî-ðàä ãîñïíèõ óï ðàâë³íü – ¿õ
ñòà ëî 460.

Ó 1964 ð. â³äíîâ ëå íî îá ëàñí³ ðà äè, ñêàñî âà íî ïî ä³ë
íà ïðî ìèñ ëîâ³ òà ñ³ëüñüê³ çî íè, ë³êâ³äî âà íî ïðî ìèñ ëî â³
ðàé î íè ÿê óä³ëüí³ êíÿç³âñòâà. Òà êå ð³øåí íÿ áó ëî ïðèé  íÿ -
òî òî ìó, ùî öåíòð ïî ÷àâ âòðà ÷à òè âà æåë³ àäì³í³ ñ òðà òèâ -
íî ãî âïëè âó íà äåê ëà ðî âà íó äå ìî êðà òè÷í³ñòü âëà äè.

Ñòà íîì íà 01.07.1967 ð. ñè ñ òå ìó ÀÒÓ Óê ðà¿íè ñêëà äà -
ëè: 25 îá ëà ñ òåé, 2 ì³ñòà ðå ñ ïóáë³êàíñü êî ãî ï³äïî ðÿä êó -
âàí íÿ, 475 ðàé îí³â, 111 ì³ñò îá ëàñ íî ãî ï³äïî ðÿä êó âàí íÿ,
8 555 ñ³ëüðàä, 762 ñå ëèùí³ òà 273 ì³ñüê³ ðà äè.

Ó ïåð³îä ïðî ãî ëî øåí íÿ íå çà ëåæ íîñò³ â 1991 ðîö³ Óê -
ðà¿íà ìà ëà àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íèé ïîä³ë,
ïðåä ñòàâ ëå íèé ó òàáë. 2.

Ðà äè íå óò âî ðåí³ ó ì³ñòàõ Ïðèï’ÿòü òà ×îð íî áèëü
(Êè¿âùè íà), Ãîðë³âêà, Ìàê³¿âêà, Ìàð³óïîëü (Äî íå÷ ÷è -
íà); Êðàñ íî ëè ìàíñü êî ìó ³ Ñâåðä ëîâñü êî ìó ðàé î íàõ â³ä -
ïîâ³äíèõ ì³ñüêðàä (Ëó ãàí ùè íà); ó ðàé î íàõ ì³ñò Çà -
ïîð³ææÿ, Ëüâ³â, Ìè êî ëà¿â, Îäå ñà [4].

Â Óê ðà¿í³ ³ñíóº 111 òàê çâà íèõ ìî íî ôóíêö³îíàëü íèõ
ìà ëèõ ì³ñò, ó ÿêèõ ìåø êàº ÷è íå ïî ëî âè íà íà ñå ëåí íÿ
êðà¿íè. Ãî ëî âíèì êðè òåð³ºì â³äíå ñåí íÿ ìà ëî ãî ì³ñòà äî
âêà çà íî¿ ãðó ïè º ïå ðå âè ùåí íÿ ñå ðåä íü î ãî ïî Óê ðà¿í³
ð³âíÿ çàé íÿ òîñò³ â ïåâí³é ãà ëóç³ ìà òåð³àëü íî ãî âè ðîá -
íèöòâà. Êëà ñèô³êàö³ÿ ìî íî ôóíêö³îíàëü íèõ ì³ñò:
• ì³ñòà ç ïðî ìèñ ëî âè ìè ôóíêö³ÿìè: 31 – ç âóã ëå âè äî -

áó âàí íÿ, 27 – îá ðîá íî¿ ïðî ìèñ ëî âîñò³, 9 – åíåð ãå -

òè÷í³, 7 – íàô òîõ³ì³÷íî¿ ïå ðå ðîá êè, 6 – âè äî áóò êó
ðóä íî¿ òà íå ðóä íî¿ ñè ðî âè íè;

• àã ðàð íî-³íäóñòð³àëüí³ öåí ò ðè – 18;
• òðàíñ ïîðòí³ âóç ëè – 10;
• ë³êó âàëü íî-îç äî ðîâ÷³ – 2;
• öåíòð õó äîæí³õ ïðî ìèñë³â – 1.

Çà ôóíêö³ÿìè âèä³ëÿ þòü ñÿ àäì³í³ñòðà òèâí³, ãîñ ïî -
äàðñüê³ òà ³ñòî ðè÷ íî-êóëü òóðí³ (òó ðè ñ òè÷í³) öåí ò ðè [5].

Ñó ÷àñí³ ïðî áëå ìè 
àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íî ãî óñ ò ðîþ 

³ ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ

Àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íèé óñòð³é (ÀÒÓ) – öå
çà êî íî äàâ ÷î çàêð³ïëå íà ñè ñ òå ìà ïîä³ëó äåð æà âè íà òå -
ðè òîð³àëüí³ óò âî ðåí íÿ, ÿê³, çà ëîã³êîþ, ïî âèíí³ ñïðè ÿ òè
ï³äâè ùåí íþ ñòàí äàðò³â æèò òÿ, íà äà âà òè øèðîêå êîëî
ïî ñëóã íà ñå ëåí íþ, çà áåç ïå ÷ó âà òè ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ íà
ì³ñöÿõ. 

Ãå î ãðàô³÷í³ ïðèí öè ïè ÀÒÓ: ïîâñþäí³ñòü, êîì ïàêò -
í³ñòü, ãíó÷ê³ñòü òà àäàï òèâí³ñòü, ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿ íà îñ -
íîâ³ ãåî³íôîð ìàö³éíèõ òåõ íî ëîã³é.

Âîä íî ÷àñ, ó òåðì³íî ëîã³÷íî ìó àïà ðàò³ àäì³í³ñòðà òèâ -
íî-òå ðè òîð³àëü íèõ îäè íèöü (ÀÒÎ) º ÷è ìà ëî ñó ïå ðå÷ íî -
ñ òåé. Ïî çà ïå ðåë³êîì ÀÒÎ â íîðì³ Êîí ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè
(ñò. 33) îïè íè ëè ñÿ ì³ñüê³, ñ³ëüñüê³ òà ñå ëèùí³ ðà äè.
Â³äñóòí³ñòü áà çî âî ãî ð³âíÿ ÀÒÎ íå ìè íó ÷å ïðèç âî äèòü äî
ïî ðó øåí íÿ ïðèí öè ïó ïî âñþä íîñò³ òå ðè òîð³é. ² öå íå ïî -
ìèë êà, áî òàêîþ çà êî íî äàâ ÷îþ íå óç ãî ä æåí³ñòþ êî ðè ñ òó -
þòü ñÿ ïðè ÷åòí³ äî âëà äè ëþ äè – íà êî ðèñòü ñîá³ ³ íà çëå
äåð æàâ³ òà íà ðî äó.

Îêð³ì òî ãî, ó ñè ñ òåì³ óï ðàâë³ííÿ òå ðè òîð³ÿìè â Óê -
ðà¿í³ ³ñíóº íèç êà çà êî íî äàâ ÷î íå âðå ãó ëü î âà íèõ ïè òàíü,
çî ê ðå ìà:

1. Ðîç òà øó âàí íÿ â áà ãà òü îõ âè ïàä êàõ íà òå ðè òîð³¿
ì³ñò ³íøèõ íà ñå ëå íèõ ïóíêò³â: ì³ñò, ñ³ë, ñå ëèù ÿê îê ðå -
ìèõ ÀÒÎ.

Òàá ëè öÿ 2. Àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íèé ïîä³ë Óê ðà¿íè 
íà ïåð³îä ïðî ãî ëî øåí íÿ íå çà ëåæ íîñò³ â 1991 ð.

Äà òà
ÀÐ 
Êðè
ì

Îá -
ëàñò³

Ì³ñòà
Ðàé î -
íè

Ðà äè
Íà ñå ëåí³
ïóíê òè
(ÍÏ)

Ñå ëè ùà

1991 ð³ê 1 24

435 ì³ñò, â ò.÷. 
151 îá ëàñ íî ãî
ï³äïîð.; 
2 ì³ñòà – ðå ñ ïóáë³êàíñü êî -
ãî ï³äïîð.

605, 
â ò.÷.
435
ñ³ëüñü-
êèõ

9 500 ñ³ëüðàä,
800 ñå ëèù íèõ ðàä

30,2 òèñ.
ÍÏ, â ò.÷.
29 òèñ.
ñ³ëüñüêèõ

1 360 ñå -
ëèù
ì³ñüêî ãî
òè ïó

01.01.2001 ð. 1 24
2 – ñïåö. ñòàòóñó;
171 – îáë. òà ðåñïóáë.
çíà÷åííÿ

490

278 – 
ì³ñüêèõ, 808 –
ñåëèùíèõ,
10 262 – ñ³ëüñüêèõ

30,2 òèñ.

01.01.2003 ð. 1 24

2 – ñïåö. ñòàòóñó;
453 ì³ñòà, â ò.÷. 173 îáë. ³
278 ðàéîí. ï³äïîð.

×èñåëüí³ñòü ìàëèõ ì³ñò
Óêðà¿íè:
10 – äî 5 òèñ. îñ³á,
53 – äî 10 òèñ., 
157 – äî 20 òèñ., 
125 – äî 50 òèñ.

490

12 104 ì³ñöåâèõ ðàä:
24 îáëàñí³, 488 –
ðàéîíí³, 82 –
ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ,
451 – ì³ñüêà, 786 –
ñåëèùíèõ,
10 273 – ñ³ëüñüêèõ

887 ì³ñò,
1 376
ñåëèù,
27 239 ñ³ë

29 955
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2. ²ñíó âàí íÿ ÍÏ, òå ðè òîð³ÿ ÿêèõ â³äî êðåì ëå íà â³ä
îñíîâ  íî¿ (òè òóëü íî¿) òå ðè òîð³¿ ÀÒÎ, òîá òî àí ê ëàâ³â, íà
òå ðè  òîð³¿ ÿêèõ ðîç òà øî âàí³ ê³ëüêà ñà ìîñò³éíèõ ÀÒÎ, àëå
æè  òåë³ ¿õ íå ñêëà äà þòü ºäè íî¿ òå ðè òîð³àëü íî¿ ãðî ìà äè.

3. Ïðî áëå ìà ðîç ìå æó âàí íÿ ïðàâ ð³çíèõ ñà ìî âðÿä -
íèõ îð ãàí³çàö³é (ãðî ìàä), ùî ñï³â³ñíó þòü ó ìå æàõ îäí³º¿
ÀÒÎ (ÿêèõ íàë³÷óºòüñÿ 35 ó ì³ñòàõ ðå ñ ïóáë³êàíñü êî ãî òà
îá ëàñ íî ãî çíà ÷åí íÿ).

4. Çáå ðå æåí íÿ, óñó ïå ðå÷ Êîí ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè, ñå ðåä
ÀÒÎ òà êèõ êà òå ãîð³é, ÿê ñå ëè ùå ì³ñüêî ãî òè ïó, ñ³ëüðà äà,
ñå ëèù íà ðà äà ³ ì³ñüêà ðà äà.

5. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ïðî öå äó ðè òà êðè òåð³¿â äëÿ óò âî -
ðåí íÿ ðàé îí³â, â³äíå ñåí íÿ ÍÏ àáî ïî ñå ëåíü äî êà òå ãîð³¿
ñ³ë, ñå ëèù, ì³ñò (íà ïðè êëàä, 14 ì³ñòàì ³ç ÷è ñåëüí³ñòþ
ìåíø í³æ 20 òèñ. îñ³á íà äà íî ñòà òóñ ì³ñò îá ëàñ íî ãî ³ ðå -
ñ ïóáë³êàíñü êî ãî çíà ÷åí íÿ). Öå óñ êëàä íþº ìîæ ëè âîñò³
êå ðó âàí íÿ òå ðè òîð³ÿìè, ðîç ðîá êè ïðî ãíîç³â ðîç âèò êó,
ñïðè ÷è íÿº äèñ ïðî ïîðö³¿ â ÀÒÎ.

6. Íå âèç íà ÷åí íÿ ìåæ ÀÒÎ àáî âèç íà ÷åí íÿ ¿õ áåç
óðà õó âàí íÿ ì³ñöå âèõ ïðè ðîä íèõ, ³ñòî ðè÷ íèõ òà ³íøèõ
ôàê òîð³â, ïåð ñïåê òèâ ðîç âèò êó ðåã³îí³â ³ ÍÏ. ×å ðåç öå
â³äáó âàºòüñÿ ïîñò³éíå ïðî òè ñòî ÿí íÿ â êîì ïå òåíö³éíèõ
ð³øåí íÿõ ì³æ îð ãà íà ìè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ,
îðãà íà ìè âëà äè ÀÐ Êðèì òà îð ãà íà ìè äåð æàâ íî¿ âëà -
äè, çî ê ðå ìà ùî äî ïðà âà âëàñ íîñò³ íà çåì ëþ, ïî äàòê³â.

7. Íàäì³ðíà ïîäð³áíåí³ñòü ÀÒÎ íà ïåð âèí íî ìó ð³âí³,
ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ïîñò³éíî çðî ñ òàº, òîä³ ÿê ê³ëüê³ñòü ÍÏ òà
÷è ñåëüí³ñòü íà ñå ëåí íÿ – ñêî ðî ÷ó þòü ñÿ.

Àíàë³ç îð ãàí³çàö³¿ âëà äè íà ì³ñöÿõ âè ÿâ ëÿº ÷³òêó ³
ñò³éêó òåí äåíö³þ ùî äî çá³ëüøåí íÿ ê³ëüêîñò³ ÀÒÎ â Óê -
ðà¿í³ ïî ÷è íà þ ÷è ç ïåð³îäó ïðî ãî ëî øåí íÿ ¿¿ íå çà ëåæ -
íîñò³. Ó 1991 ðîö³ ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ ÍÏ ³ç çà ãàëü íîþ ÷è -
ñåëüí³ñòþ íà ñå ëåí íÿ 16,8 ìëí. îñ³á ñòà íî âè ëà 28 804
îä., ó ÿêèõ ôóíêö³îíó âà ëî 9 211 ñ³ëüðàä, ó 2001-ìó –
28 651 ³ç 10 263 ðà äà ìè, ó 2003 ðîö³ – 26 615 ñ³ëüñüêèõ
ÍÏ ³ç 10 273 ðà äà ìè, äå ïðî æè âà ëî ìàé æå 15 ìëí. ñå ëÿí
[5]. Îò æå, ÷è ñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêî ãî íà ñå ëåí íÿ çà 10 ðîê³â
çìåí øè ëà ñÿ íà 1,8 ìëí. îñ³á, à ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ ðàä ó
òîé ñà ìèé ÷àñ çá³ëüøè ëà ñÿ á³ëüø í³æ íà òè ñÿ ÷ó. ² öå ïðè
òî ìó, ùî áþ ä æå òè ðîç âèò êó ó ÍÏ ç ê³ëüê³ñòþ íà ñå ëåí íÿ
äî 500 îñ³á óçà ãàë³ íå ôîð ìó þòü ñÿ, à äî 1000 îñ³á – ôîð -
ìó þòü ñÿ íà 10% öèõ ãðî ìàä. Ó ÍÏ â³ä 5000 îñ³á áþ ä æåò
ðîç âèò êó ìà þòü ëè øå 66% ãðî ìàä, îñê³ëüêè íà öüî ìó
ð³âí³ âæå ç’ÿâ ëÿ þòü ñÿ äæå ðå ëà ñà ìî ðîç âèò êó.

Ïðè íàã³äíî âàð òî çà óâà æè òè, ùî ÷è ñåëüí³ñòü íà ñå -
ëåí íÿ â Óê ðà¿í³ ñêî ðî ÷óºòüñÿ òàê ñà ìî, ÿê ³ ê³ëüê³ñòü âè -
ðîá íè ÷èõ ï³äïðèºìñòâ. Çà ï³äñóì êà ìè ïå ðå ïè ñó íà
02.12.2001 ð. íà ñå ëåí íÿ Óê ðà¿íè ñòà íî âè ëî 48,4 ìëí.
îñ³á (íà 01.05.2009 ð. – 46,6 ìëí. îñ³á), òîä³ ÿê ó 1991
ðîö³ íàñ áó ëî 52 ìëí. Çà äå ñÿòü ðîê³â ðå ôîðì ÷è -
ñåëüí³ñòü íà ñå ëåí íÿ çìåí øè ëà ñÿ íà 3,5 ìëí., àáî ìàé æå
íà 7%. Ïðî öåñ âè ìè ðàí íÿ ó 1995 ð. ñòà íî âèâ 299 òèñ.
îñ³á, ó 2001-ìó – 369 òèñ. Êî åô³ö³ºíò íà ðî ä æó âà íîñò³ –
7,8, ñìåðò íîñò³ – 15,4. ² öå ïðè òî ìó, ùî ê³ëüê³ñòü çàé íÿ -
òèõ ó 1990 ð. äîð³âíþ âà ëà 24,7 ìëí. îñ³á, à ó 2001-ìó –
ëè øå 14,9 ìëí. îñ³á [6].

Ðåã³îíàëü íà ñòðà òåã³ÿ Óê ðà¿íè

Ðåã³îíàëü íà ñòðà òåã³ÿ Óê ðà¿íè ìàº âè õî äè òè ç òî ãî,
ùî íà øà êðà¿íà º ³ ïî âèí íà áó òè óí³òàð íîþ äåð æà âîþ.
Óñ³ëÿê³ ñïðî áè àâ òî íîì³çàö³¿ òà ôå äå ðàë³çàö³¿ Óê ðà¿íè
ñë³ä òðàê òó âà òè ÿê ïðÿ ìó çà ãðî çó óê ðà¿íñüê³é ñó âå ðåíí³é
äåð æàâ íîñò³ ç â³äïîâ³äíîþ ñîö³àëü íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
çà ðîç âàë äåð æà âè. Ç îã ëÿ äó íà öå â Óê ðà¿í³ ìà þòü áó òè

ðîç ðîá ëåí³ òà âïðî âà ä æåí³ ñòðà òåã³÷í³ é òàê òè÷í³ íî âàö³¿
åôåê òèâ íî¿ ðåã³îíàëü íî¿ ïîë³òè êè, àáè íå ñêî òè òè ñÿ äî
óä³ëüíî ãî êíÿç³âñòâà, ÿê öå âæå áó ëî â íàø³é ³ñòîð³¿ é çó -
ìî âè ëî òå ðè òîð³àëü íó çà ëåæí³ñòü â³ä ñóñ³ä³â-ïî íå âî ëþ -
âà÷³â.

Ó öüî ìó êîí òåêñò³ äåð æàâ³ íå îáõ³äíî: îï òèì³çó âà òè
ñîö³àëüí³ ð³âí³ ðîç âèò êó ðåã³îí³â; çà áåç ïå ÷è òè
ðàö³îíàëü íå ðå ãó ëþ âàí íÿ áþ ä æåò íî ãî íà âàí òà æåí íÿ íà
ðåã³îíè; ñòè ìó ëþ âà òè åôåê òèâ íèé ðîç âè òîê ïðî äóê òèâ -
íèõ ñèë ðåã³îí³â, íàéá³ëüø ïî âíå âè êî ðè ñ òàí íÿ ¿õ åêî -
íîì³÷íèõ ³ ïðè ðîä íèõ ðå ñóðñ³â; ñòâî ðè òè óìî âè äëÿ
åôåê òèâ íî ãî âçàºìî âèã³äíî ãî ñï³âðîá³òíèöòâà ðåã³îí³â
íà áàç³ ôîð ìó âàí íÿ âíóòð³øíüî ðåã³îíàëü íèõ ³ ì³æðåã³î -
íàëü íèõ íà ðîä íî ãî ñ ïî äàðñü êèõ êîì ïëåêñ³â.

Óñå öå âàæ ëè âî âïðî âà äè òè íà òà êèõ ïðèí öè ïàõ, ÿê
äå öåí ò ðàë³çàö³ÿ ìå õàí³çì³â ðîç âèò êó, ïî ñè ëåí íÿ ðåã³î -
íàëü íî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, äåð æàâ íèé ïðî òåêö³îí³çì,
ôîð ìó âàí íÿ â ðåã³îíàõ çì³øà íî¿ åêî íîì³êè; ïð³îðè òåò -
íèé ðîç âè òîê ìà ëî ãî ³ ñå ðåä íü î ãî ï³äïðèºìíèöòâà; ñòâî -
ðåí íÿ íî âèõ ðî áî ÷èõ ì³ñöü; ðîç øè ðåí íÿ ðåã³îíàëü íèõ
ðèíê³â òî âàð³â, ïðàö³, êàï³òàë³â; àê òèâ³çàö³ÿ òðàíñ êîð äîí -
íî¿ ñï³âïðàö³ ðåã³îí³â ³ç ïðè êîð äîí íè ìè îá ëà ñ òÿ ìè
êðà¿í-ñóñ³ä³â.

Ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ìàº ñòà òè îñ íî âîþ ðåã³î -
íàëü íî¿ ïîë³òè êè Óê ðà¿íè. Äëÿ öüî ãî äåð æà âà ìàº ïå ðå -
äà òè ðåã³îíàì òó ÷à ñ òè íó ñâîº¿ âëàñ íîñò³, ÿêà çà áåç ïå ÷óº
ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷í³ ïî òðå áè íà ñå ëåí íÿ â³äïî â³äíî¿ òå -
ðè òîð³¿, çà ëè øèâ øè çà ñî áîþ ñòðà òåã³÷í³ âè ðîá íèöòâà
ÿê äåð æà âî ó òâî ðþ þ÷³ ôàê òî ðè äëÿ íà ñå ëåí íÿ.

Êîæ íèé ðåã³îí ïî âè íåí ìà òè Äåð æàâ íó ïåð ñïåê òèâ -
íó ïðî ãðà ìó ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó, ÿêèé ìó -
ñèòü ñïè ðà òè ñÿ íà âëàñí³ ïðè ðîäí³ ðå ñóð ñè: çå ìåëüí³,
ì³íå ðàëüí³, ë³ñîâ³ òà ïðè ðîä íî-ðå ê ðå àö³éí³. Ðîç âè òîê
ëþäñü êî ãî ïî òåíö³àëó ïî âíîþ ì³ðîþ çà ëå æèòü â³ä ìà -
òåð³àëü íèõ ³ ñîö³àëü íî-ïîë³òè÷ íèõ óìîâ éî ãî æèòòº -
ä³ÿëü íîñò³, ùî çó ìîâ ëþº ì³ãðàö³éí³ ïðî öå ñè ó ïðÿ ìî ìó
÷è çâî ðîò íî ìó íà ïðÿì êàõ.

Íà ðàç³ ïî ñòàº ïè òàí íÿ ïðî ôîð ìó âàí íÿ â Óê ðà¿í³ íà -
óêî âî îá´ðóí òî âà íî ãî ÀÒÓ ç óðà õó âàí íÿì ³íòå ðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà òà éî ãî ÷ëåí³â [7]. Äëÿ óí³ô³êàö³¿ òå ðè -
òîð³àëü íî ãî ïîä³ëó ïðî æè âàí íÿ òà ðîç âèò êó äîö³ëüíî
çìåí øè òè ê³ëüê³ñòü îá ëà ñ òåé ³ â³äïîâ³äíî àäì³í³ñòðà òèâ -
íèõ îð ãàí³â óï ðàâë³ííÿ ³ç íèí³øí³õ 25 äî 9 (¿õ ïðî ïî -
íóºòüñÿ íà çâà òè ãó áåðí³ÿìè) – äèâ. òàáë. 3. Òóò íàâåäåí³
ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè (ñòàòèñòè÷í³ êîåô³ö³ºíòè)
ðåã³îí³â (³íäåêñè â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé) Óêðà¿íè çà
ñêëàäîâèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó [7].

Ó çà çíà ÷å íèõ äåâ’ÿòè ðåã³îíàõ ê³ëüê³ñòü íà ñå ëåí íÿ ìàº
áó òè á³ëüø-ìåíø áëèçü êîþ äî ¿õ ÷è ñåëü íîñò³ – íà
â³äì³íó â³ä ñüî ãîäí³øíüî¿ ñè òó àö³¿, êî ëè ïå ðå âè ùåí íÿ
ï’ÿòè êðàò íå, à áþ ä æåòí³ çà ïè òè îä íà êîâ³. Àëå âàæ ëèâ³øå
çà ÷è ñåëüí³ñòü – ³ñòî ðè÷ íî-ïî áó òî âèé ïîä³ë òå ðè òîð³é,
îä íî ð³äí³ñòü íà ñå ëåí íÿ. Òàì ³ ïî âèíí³ âèð³øó âà òè ñÿ ïè -
òàí íÿ ãà ëó çå âî ãî, òå ðè òîð³àëü íî ãî ³ ñîö³àëü íî ãî ðîç âèò -
êó. Êð³ì òî ãî, çà òà êî ãî ïîä³ëó äåð æà âà ìîã ëà á åôåê òèâ -
íî ðå à ãó âà òè íà äå ïðå ñèâí³ òå ðè òîð³¿, ÿê³ âè íèê ëè íà
´ðóíò³ áåç â³äïîâ³äàëü íî ãî, ìåð êàí òèëü íî ãî, à òî ìó é íå -
åôåê òèâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ. Çìåí øåí íÿ ê³ëüêîñò³ áåçâ³äïî -
â³  äàëü íèõ ïå ðåä íà ðî äîì î÷³ëüíèê³â äàº øàíñ òå ðè òîð³¿
íà ïðî ðèâí³ – ÿê âè ðîá íè÷³, òàê ³ ñîö³àëüí³ – òåõ íî ëîã³¿
óï ðàâë³ííÿ é äåð æà âî òâî ðåí íÿ íà êî ðèñòü íà ñå ëåí íÿ Óê -
ðà¿íè.

Òî ìó öåíòð óï ðàâë³ííÿ íå îáõ³äíî ïå ðå íå ñ òè â ðåã³î -
íè, íà äàâ øè ¿ì óñ³ëÿ êó ï³äòðèì êó â ðîç âèò êó ñà ìî âðÿ äó -
âàí íÿ, ñà ìî çà áåç ïå ÷åí íÿ, ñà ìî îð ãàí³çàö³¿ òà àê òèâ³çàö³¿
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íà ñå ëåí íÿ. Àáè çà ïîá³ãòè «ì³ñòå÷ êî âîñò³», òðå áà ââå ñ òè
îáîâ’ÿç êî âèé äî êó ìåíò, ÿêèì ðåã ëà ìåí òóºòüñÿ ïî âíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü î÷³ëüíèê³â (êåð³âíèê³â, äå ïó òàò³â) çà
ÿê³ñòü ïðèé íÿ òèõ ð³øåíü ³ ìà òåð³àëü íèé ñòàí â³äïîâ³äíî¿
òå ðè òîð³¿. Çà åôåê òèâ íî ïðî âå äå íó ä³ÿëüí³ñòü ìà þòü áó -
òè ïå ðåä áà ÷åí³ ìà òåð³àëüí³ òà ñîö³àëüí³ áëà ãà, à çà çà -
âäàí³ ãðî ìàä³ çáèò êè – îáîâ’ÿç êî âå â³äøêî äó âàí íÿ. Ðå -
ã³î íàì, ÿê³ çà çíà ëè åêî ëîã³÷íèõ êà òà ñò ðîô, ñòðàæ äà þòü
â³ä áåç ðîá³òòÿ àáî ïî òåðï³ëè â³ä íå âðî æàþ, öåí ò ðàëü íà
âëà äà ìó ñèòü íà äà òè äî ïî ìî ãó â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â öèõ
íå ãà òèâ íèõ ÿâèù [8].

Íà æàëü, â Óê ðà¿í³ ïî áó äî âà íà ïî ðî÷ íà ó ñâî¿é îñ íîâ³
ñè ñ òå ìà ïî òî÷ íî ãî çà êî íî äàâ ñò âà [9, 10], à çíà÷ íà
ê³ëüê³ñòü ñó ÷àñ íèõ êåð³âíèê³â óê ðà¿íñüêî¿ âëà äè º íå ðî -
çóì íè ìè ³ àìî ðàëü íè ìè ëþäü ìè, ÿê³ ïå ðå âàæ íî ïðàã -
íóòü äî ñÿã òè îñî áè ñ òî ãî ìà òåð³àëü íî ãî áëà ãî ïî ëó÷ ÷ÿ é
ï³äêî ðè òè ñîá³ íà êî ðèñòü äåð æà âó òà ¿¿ íà ðîä – óñó ïå ðå÷
éî ãî áà æàí íþ. Àëå íå ñë³ä çà áó âà òè, ùî íà ðîä â³÷íèé, à
çâåðõ íè êè, ÿê³ íå õòó þòü éî ãî ³íòå ðå ñà ìè, ³ñòî ðè÷ íî
çàâæäè çíè ùó âà ëèñü, êî ëè ó ñóñï³ëüñòâà óðè âàºòüñÿ òåð -
ïåöü. Ìà áóòü, íåâ³ãëà ñè àáî íå çíà þòü ³ñòîð³þ, àáî äó ìà -
þòü, ùî ¿ì óñå ìè íåòü ñÿ. Àëå çà âñå òðå áà ïëà òè òè, áî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü í³õòî íå ìî æå â³äì³íè òè. 
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Òàá ëè öÿ 3. Åêî íîì³÷í³ ðåã³îíè Óê ðà¿íè 
çà ³íäåê ñà ìè ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó (âàð³àíò)

Ðåã³îí
(îá ëàñò³ òà ÷è ñåëüí³ñòü 
íà ñå ëåí íÿ, ìëí. îñ³á)

Åêî íîì³÷íèé
ðîç âè òîê

Ïðè ðîä íî-ðå ñóðñ íèé
ïî òåíö³àë

ßê³ñòü æèò òÿ

1. Ñòî ëè÷ íèé (Êè¿âñüêà +
Æè òî ìèðñü êà + ×åðí³ã³âñüêà), 
6 938,2

0,209: 0,2824;
0,2176; 0,4257

0,2845: 0,3252;
0,2358; 0,2927

0,209: 0,2315;
0,2479; 0,1490

2. Öåí ò ðàëü íèé (×åð êàñü êà +
Ê³ðî âî ãðàäñü êà), 2 381,1

0,1777: 0,2241; 0,1314 0,24398: 0,2439; 0,2439 0,1704: 0,1590; 0,1819

3. Ïðè ÷îð íî ìîðñü êèé
(Îäåñü êà + Ìè êî ëà¿âñüêà +
Õåð ñîíñü êà + ÀÐ Êðèì), 7 101,3

0,1572: 0,1347; 0,0715;
0,1157; 0,3069

0,3105: 0,3008; 0,2358;
0,2358; 0,4878

0,3556: 0,4645;
0,3051; 0,2723;
0,3805

4. Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíèé
(Ñóìñü êà + Õàðê³âñüêà + 
Ïîë òàâñü êà), 5 564,0

0,4884: 0,4630; 0,6205;
0,3819

0,3794:0,2195; 0,3496;
0,2846

0,3226: 0,3201;
0,3935; 0,2544

5. Ïðèäí³ïðîâñü êèé
(Çà ïîð³çüêà + 
Äí³ïðî ïå ò ðîâñü êà), 5 269,8

0,4109: 0,3797; 0,4421 0,6016: 0,3171; 0,8862
0,3468: 0,4006;
0,2927 

6. Ñõ³äíèé (Äî íåöü êà +
Ëó ãàíñü êà), 6 962,5

0,2175: 0,3129; 0,1221 0,8577: 1,0000; 0,7154
0,1454: 0,1630;
0,1279

7. Âî ëèíñü êèé (Âî ëèíñü êà +
Ð³âíåíñü êà), 2 192,4

0,2613: 0,2240; 0,2987 0,122: 0,1382; 0,1463
0,262: 0,2694;
0,2546

8. Ïîä³ëüñüêèé (Â³ííèöü êà +
Õìåëü íèöü êà + Òåð íîï³ëüñüêà),
4 153,3

0,1809: 0,1741; 0,2179;
0,1508

0,2276: 0,2927; 0,2195;
0,1707

0,2129: 0,1611;
0,1950; 0,2827

9. Êàð ïàòñü êèé (Ëüâ³âñüêà +
²âà íî-Ôðàíê³âñüêà + 
Çà êàð ïàòñü êà + ×åðí³âåöü êà), 
6 103,9

0,3257: 0,5310; 0,1943;
0,2850; 0,2928

0,1971: 0,3008; 0,1789;
0,2033; 0,1057

0,2764: 0,3736;
0,2787; 0,2108;
0,2108; 0,1954


