MICLLEBE CAMOBPSIAYBAHHA

eKCrepT IHCTUTYTY MOMITUYHOT OCBITH,
JenyTaT 3akapnaTcbKoi 06nacHoi paam

[TpaKTWYHI MexXaHI3MK CriBrpadll
rPOMafCbKOCTI 3 MICLLEBOIO BJ1a0H0

bOrOAHI rPOMAaACHKI opraHi3auii B YKpalHi 3pocTa-

I0Tb §IK YMNCENbHO, TaK i fKiCHO. barato 3 HUX yxe

MOXYTb CTaTW i CTaloTb MOBHOLHHUMW Ta PiBHO-
NpaBHVYMU NapTHEPaMK BNaaM y BUpiLLeHHI GaraTbox npo-
©nemM, 0cobnmMBo MiCLLEBOrO 3HAYEHHS. Y MUTAHHSAX MiXHa-
POLHOI CniBMpaLi Ta 3anyyeHHs IHO3eMHMX KOLWTIB [ns
perioHanbHOro pPo3BUTKY FPOMaAChbKi opraHisauii faBHO
nayTb norepeny OpraHiB MiCLEBOro CaMOBpPSAYyBaHHSA Ta
MiCLLeBOT iIep>kKaBHOI BNaau.

OKpiM MpoeKkTHOi poboTK 3 MiKHAPOAHMMU Op-
raHisauisiMu, rpomMafchbki opraHisauii Bce Ginblue i Binble
HamMaraloTbCs BMMHYTL Ha AiANbHICTb MiCLeBOi Bnaau,
OpaT aKTMBHY y4YacTb Y BUPILLEHHI aKTyalbHWX MUTaHb
MiCLLEBOr0 PO3BUTKY, CMIBMPALIOIOYM 3 OpraHamMu MicLLEBO-
ro caMoBpsAyBaHHA. Ane, Ha NpeBenvKNI Xanb, DiNbLWicTb
rPOMaAChKUX IHILIaTUB TaK | 3anMLLIaloTbCA He BTINIEHUMMU
abo niLe YaCTKOBO MIATPUMYIOTLCS MiCLIEBOIO BNALO.

IcHye Ge3niy nepenoH Ha Wnsaxy edeKTMBHOI Ta AKICHOI
cniBnpaLi rpoMaachbkux opraHisadin Ta opraHis Bnagu. Og-
Ha 3 OCHOBHMX ~ HeOCKOHana 3akoHofaB4a 6a3a.

J106itoBaHHA fK NOMITUYHE ABMLLE — Lie 0CODNMBa cucTe-
Ma | NpaKTu1Ka peanisaLii iHTepecis okpemMux opraHisaLiv Ta
rpyn rpoMafCbKOCTi WASAXOM NEriTUMHOMO LinecnpsMoBa-
HOro BMAMBY Ha 3aKOHOLABYi Ta BMKOHaBYi OpraHv BRaau.
HewonasHi micueBi BMOOpY y KMEBI Ta iHWMX MiCTax Haou-
HO OeMOHCTPYIOTb, LLO PO3BMUTOK MICLIEBOI FpOMaaun 3ane-
XUTb He NuLle Bif OenyTaTiB Yv MiCbKOro rosioBu, a 1 Bif,
MOXMBOCTI aKTUBHUX FPOMAACbKMX OpraHisadiv BnavMeatu
Ha BUPILLUEHHS CMPaB Ha MiCLsIX.

IPOMaACbKOCTI MOTPIOHI MPaKTUYHI MeXaHi3MM CriBnpaLl
3 MiCLLEBOIO BNaJ010, MPO30pi Ta 3po3yMifli npoLesypw o0iry
iHcbopMaLLiT, MOXIMBOCTI MPOBEAEHHS NMEePEeroBOpiB Ha BCIX
eTanax NPUNHATTS pilleHb. TinbKK TOAi TOW NOTEHLian KOHCT-
PYKTUBHWMX MPOMAaACbKMX IHILIaTMB, KNI y>Ke HaKOMNYMBCS
B KMeEBi 1 OaraTbox iHLWMX MiCTax | parioHax, 3Moxe byTu pe-
anizoBaHWn. MoTpiOHO MOKNAcTX Kpar raHebHIM npakTuLi
iIrHOPYBaHHSA MiCLLEBOI iHILLIAaTUBW Ta HEXTYBaHHS NPUHLMNA-
MW NyGRIYHOCTI 1 NPO30pOCTi pobOTM BNaau Ha micusx!

3a ocTtaHHi 15 pokiB B YKpalHi 3Ha4HO 3MILHMMIOCH Fpo-
MaAfHCbKe CyCrinbCTBO | AifNbHICTb HeypsaoBKMX OpraHi-
3auin. OfHak, He3Baatouu Ha X akTUBHY poboTy, cnabkoio
NaHKO 1 A0CI 3aNMLWAETLCA CNiBNpaLs UMX opraHisauiv 3
opraHamu filep>kaBHol Bnagau, ocobnmeo Ha Micusx. demo-
KpaTis nonsrae He nue B TOMy, OO MOANM pa3 Ha Kinbka
poKiB 0OMpanv npesvaeHTa, a 1 Wob BOHW Manii NpaBo Ta
MO BNAVBATM Ha PiLLeHHs, ki yXBasloe MicLieBa Bnaga.

PeanbHOK € BaXMBICTb AKHAWLIBMALIOrO PO3rnsay
BHeceHoro 26 ciyHa 2009-ro poky ypsA0BOro 3aKOHOMPOeK-
Ty «[1pO BHeCeHHS 3MiH 4O AeAKMX 3aKOHIB YKpaiHW LLOAOo
y4acTi rPOMaACbKOCTi Y hOpMyBaHHI Ta peanisalii Aepxas-
HOI MOMNITUKK, BUPILLEHHI MUTaHb MICLIEBOrO 3HadeHHa». o-
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OnekcaHpp ConoHTau,

ro MeTOIO € CTBOPEHHSA Ha 3aKOHOAABYOMY PIBHI HANEXHMX
NpPaBOBMX MEXaHIi3MiB peanizaLii rpomMagsHamu sk 6esnoce-
penHbo, TaK | Yepes IHCTUTYTU MPOMAaASHCLKOro CyCninbCTBa
CBOIX KOHCTUTYLLIMHMX NPaB Ha y4acTb B yNpPaBMiHHI Aep>KaB-
HUMM CNpaBamMy, BUPILEHHI NMTaHb MiCLLeBOrO 3Ha4YeHHs.

CTaHoBNEHHA YKpaiHM fK AeMOKpPaTU4HOI, NMpaBOBOI,
coujanbHoi Aep>xaBK BUMarae Bif, MiCLLeBMX OpraHiB BUKO-
HaBYol Bfagv Ta MICUEBOro CaMoBpsAdyBaHHSA Hanarof-
>KEHHS MApPTHEPCbKOT B3aEMOAIT 3 rpoMaachKicTio, 3any-
YeHHs Ti 4O Npouecy NiAroToBkW Ta peanisauii Aep>xaBHoi
NONITUKW, NPOEKTIB 3arafbHOAEPXKABHNX | perioHabHUX
nporpam.

3acnyroBye MNigTPUMKM no3uuis MiHicTepcTBa toCTULi
YkpaiHu, BupobneHa B pe3ynbTaTi rpomMafcbkoro obroso-
peHHs 3aKOHOMPOEKTY LWOAO BIAKPUTOCTI M MPO30POCTI
LiSNbHOCTI OpraHiB Aep>kaBHO| BNaM Ta OPraHiB MiCcLLeBOro
camoBpsdyBaHHs. HacnpaBai HeMae noTpebu B yxBasneHHi
cneujanbHOro 3akoHy. MpocTo i, CKOHLUEHTPYBATLCS Ha
BOOCKOHANEHHI HOPMAaTMBHMX aKTiB, siKi ©e3nocepefHbo
nexarb B OCHOBI AisfIbHOCTI OpraHiB MicueBoi Bnaau. Ha-
camnepefi NoTpibHO Nogonat Npobnemy HasBHOI MOXIN-
BOCTi BIAMOBAATL Yy HafaHHI iHopMaLii opraHamin Bnagm
Ha niacrasi 3akoHy YkpaiHu «[1po 3BepHEHHS rPOMaasiH»,
BIOKPEMMBLLM BiANOBIAHI MONOXEHHS LIbOro 3aKOHY Ta 3a-
KOHY YKpaiHu «[1po iHbopmaL,iio».

Binblwictb rpomMagsaH YkpaiHW NpakTU4HO He MaloTb
3MOIM BNAMBATM Ha PILLEHHS MICLEBUX pag MPaBOBMM LLAS-
xoM. OKpiM TOro, MicLLeBi paau irHOpytoTb BUMOT 3aKOHO-
[aBCTBA | HE MPUNMAIOTb CTaTyTiB TEPUTOPIANbHUX FPOMaZ,
41 OKPEMMX MOSTOXEHD, LLO YMOXMBIIOIOTb KOHCYNbTaLliT 3
rPOMAZLCHKICTIO Ta BpaxyBaHHA AyMKM rpoMagn.

EkcnepTy HaronowytoTs Ha TOMY, WO AS1F PO3B'A3aHHA
3a3HayeHux npobnem HeobXiAHO chopMyBaTV B YCiX
MiCLLeBMX pagax Aopaddi rpoMafcbKi padu Ta BU3HAYUTU
IX opraHi3aLinHo-NpaBoOBMIA CTaTyC BIAMOBIAHUMU MicLie-
BVIMMW HOPMATUBHUMMW akTaMu. MoTpiOHO TakoX CTBOPUTK
oiliHi BeO-CTOPiIHKM BCIM OpraHam MiCLLeBOro Ccamo-
BPSAYBaHHSA, Ha AKMX OOKNAAHO M ONepaTBHO PO3MILLly-
BaTX MPOEKTW PilleHb MICLEBMX pag Ta IX BUKOHABYMX
KOMITETIB.

Ha aymKky npenctaBHUKIB rPOMAACbKMX OpraHi3auin,
OCHOBHMMW MPUYMHAMW NOPYLLUEHHA NpaBa Ha LOCTYN A0
iHbopMaLii B YKpaTHi € HU3bKMI piBeHb haxoBoi NiAroToB-
KN NOCafoBUX | cny>kBGoBMX OCID, a TakoX iICTOTHI HeAOMIKM
y npoueci 3abe3neyeHHst NpaBa rpOMafCcbKOCTI Ha AOCTYN
[0 iHopmalyii.

Came nofonaHHs Uboro kofia npobnem Hapasi MoxHa
Ha3BaTW HaMKpPaLLMM KPOKOM A0 PeafibHoOro BMAAMBY rpo-
MaAsH Ha MicleBOMYy piBHi, nybniyHoi aunnomartii Ta
BIAMOBIAHO y4acTi HaceNeHHs y €BPOIHTErpauinHMX mpo-
Lecax.
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MICLLEBE CAMOBPSIAYBAHHSA

Onga indpopmauii

CborofHi B YkpaiHi icHye 457 Micbkumx, 785 cenunuiHmx Ta
10279 cinbCbkux TEPUTOPIANBHUX rPOMaA,.

3a OaHUMKM YKPAiHCbKOro He3anexHOro LeHTpY Mofi-
TUYHWX BOCNIOXEHb, HUHI CTaTyTV TepPUTOPIaNbHNX FPoMag,
NpuUHATI y 17 i3 25 MicT, aKi € 0bnacHUMK LUeHTpamu, a ca-
Me B Jlyubky, JHiNponeTpoBCbKy, Y>Kropomi, 3anopixxi,
IBaHO-DpaHkiBcbky, Kuesi, Kiposorpaai, Mukonaesi, Mon-
TaBi, PiBHOMY, Cymax, XapkoBi, XepcoHi, XMefbHNLbKOMY,
YepHiBugx, JlyraHcebky, YepHirosi. TprBae HecniWHO Nigro-
TOBKa CTaTyTiB y MicTax BiHHuui, JTbBOBI, [JoHeubky, Yep-
kacax, Cimdepononi, Xutomupi, Ae CTBOPEHO BiAMOBIAHI
pobodi rpynu 3 ix po3podku. BiacyTHi cTaTyTV B MicTax Tep-
Hononi, Ofeci, Ae HanexHoi NiAroToB4oi poboTK Maxe He
BeAeTbCs.

Mopsnok peanidauil MicLeBoI IHILIaTVBY BPerynboBaHO
y 19 i3 25 obnacHMX LeHTpIB, Y TOMY 4nchi y 16 cTaTyTax Te-
pUTOPIaNbHNX MPOMAA, Ta Y TPbOX OKPEMMX MOMOXEHHAX |
piweHHsx (y BiHHumui, JoHeubky, Cymax, JlyraHcbky, YepHi-
roBi). AHania HafBHMX MONOXEHb MPO MiCLEBY iHiLiaTUBY
[La€ 3MOry AiNTV BUCHOBKY, LLIO NPOLIeAypY peanisaLlii npasa
Ha i1 BUCYHEHHS Y LMX JOKYMEHTaxX 3Ha4HO ycknagHeHo. Mo-
Hap, Te, HUMM 3anpoBaXKeHO ANCKPUMIHALLIMHI OOMeXeHHS,
LLIO He BIAMNOBIAAI0Tb YNHHOMY 3aKOHOAABCTBY. DaKTNHHO L
NOJOXEHHS He Nne oOMeXyIoTb, a M NoAeKyAM YHEMOX-
NMBAIOIOTb MPaBO MPOMAaAAH Ha MiCLieBY iHiLiaTUBY.

MopsaoK NPOBeAeHHs rPOMAaACLKMX CITyXaHb BU3HaYe-
Ho y 19 i3 25 0bnacHMX LEHTPIB, Y TOMY Ynchi y 12 cTaTyTax
TepuTOPIaNbHUX FPoOMag Ta N'ATU OKPEMMUX MONOXEHHAX i
piwerHsx (y Binnuui, Cymax, [JoHelbKy, Xapkosi, YepHis-
ustx). Y LbOoMy 3B's13Ky 3ayBaXXMMO, LLO MPUAHSTTS MiCLLEBU -
MW paflaMm OKPEMMX MOMOXKeHb MPO NOPSAOK NPOBEAEHHS
rPOMaACbKMX CNyXaHb € MPAMUM MOPYLUEHHAM HOPM Y. 4
cT. 13 3akoHy YkpaiHn «[1po micueBe CaMOBPSAYBaHHA B
YKpaiHi», oe CKa3aHo, O L0 HOPMY Ma€E BPerynboByBaTH
BUKJTIOYHO CTaTyT TEPUTOPIaNbHOI rpoOMagu.

MopsaoK MPOBeLEHHs 3arasbHux 360piB rpoMansH
BCTaHoBMEHo y 18 i3 25 0bnacHMX UeHTpiB, y ToMy Ynchi B 14
MiCTax y CcTaTyTax TeputopianbHUX rpomag, y micti Cymax —
B OKPEMOMY [0OKYMeHTi. JoHelbKka MicbKa pafa BM3Hana,
LLIO Ai€ Ha niacTaBi MonoXeHHsa Npo 3aranbHi 36opu rpoma-
[SIH 33 MiCLLeM NPOXMBAHHSA B YKpaiHi, 3aTBEPAXKEHOr0 no-
CTaHOBOI BepxoBHoi Pagu Ykpainv Big 17 rpyaHsa 1993 p. Y
BiHHMLI fie TMYacoBe nonoxeHHs «[Mpo nopsagok npose-
[EHHA 3aciaHb «KPYrioro ctoay» y M. BiHHMUI Wogo nn-
TaHb BiJaHHA OpraHy MiCLLeBOro CaMOBPSAYBaHHA», fKe,
OfHaK, He pernameHTye NOpPAAKY MPOBEAEHHN 3aranbHMX
360piB rpoMasH.

Omxe, 3a3Ha4MMO, Lo BIANOBIAHO A0 4. 3 CT. 8 3aKOHY
YkpaiHu «[1po micLeBe camoBpsaAyBaHHA B YKpaiHi» nops-
LLOK MpOBELEHHS 3aranbHux 300piB rpoMapsH Bu3Ha-
YAETbCS 3aKOHOM abo CTaTyTOM TepUTOPIanbHOI rpoMaan.
MpoTe pAg MICT NPUAMAIOTb OKPeMi MOSIOXEHHS Mpo 3a-
ranbHi 300puy rpoMasH, ki He NignsraoTb peecTpallii op-
raHaMu 10CTUUii YkpaiHu. MpUIAHATTA NoAiOHUX NONoXeHb
OKPEeMO Bif] CTaTyTiB TEPUTOPIANbHMUX rpOMaf, € NPSAMIM NO-
PYLUEHHAM HOPMW BKa3aHOI CTaTTi 3aKOHY.

MonoXeHHA NPO KOHKYPCW Ha CoLujanbHi 3aMOBJIEHHS
MaloTb CiM MicT Ykpainu — Kuis, J1bBiB, Opeca, MonTaga,
XepcoH, YepHirie, YepHisLi. Mopsaok rpomMaacbKoro obro-
BOPEHHS MICTOOYAiIBHOI AOKYMeHTaLil Ma€ TiflbK1 MICTO
KuiB i MicTo XpucTiHiBka Yepkacbkoi obnacri.

MopsaoK rpPOMaZicbKoro 06roBopeHHst MPOeKTy MiCbKOo-
ro GloaxeTy He 3adikCoBaHWM y XOOHOMY 0bnacHOMy
LeHTpi YKpaiHu.
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HayKOBMUMWN XYpPHan”n

BunpaeTtbca 3 1996 poky

MpoekT
IlHCTUTYTY TpaHcdopMaLii cycninbcTBa

MixHapoaHi BiogHOCUHN
HauioHanbHa 6e3neka
YkpaiHa ta HATO
Jocsig pepopm
MicueBe camoBpsiAyBaHHSA
ExkoHomika
Bnapa ta 6i3Hec
NMopnaTtkoBa cuctema
®diHaHCcoOBa cucTema
OcsiTa
IHpopmauinHe cycninbCTBO

ABTOpM XypHany:
MPOBIAHI BYEHI
YKkpaiHu Ta CBiTY,
MOCNun, AepP>XXaBHi Oiadi,
MiCbKi rO10BU,
nigpepw 6izHecy
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