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nepLUM 3aCTyMHNK ampekTopa KoopamnHauiiHoro 6opo
€BPOMENCHKOT Ta EBPOATNIAHTUYHOT iHTEerpaLii
CekpeTtapiaty KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu

BE3MEKOBI IHILIIATBW POCII:
SMICT, OUIHKW TA NMTEPCHEKTNBW

Y crartTi po3rnsHyTo pi3Hi nigxoau Ao popmyBaHHS Cy4acHoro npocropy besneku B €Bporii,
npoaHanizoBaHo KoHUenuito Pocii 14040 CTBOPEHHS EANHOT apXiTeKTypu eBpornevicbkoi 6e3neku
Ta i'T CNPUAHATTS y CBITi Ta €BpoOIi, MoKa3aHo Br/INB 3a3Ha4YeHuX iHiLiaTuB Ha po3BUTOK YKpaiHu

O. 1O. lNMepeBe3eHLEB,

SIK MOBHOMPaBHOI 0 MiXXHapo/HOro cyb’'ekTa, iHTerpoBaHoro y 3aranbHOEBPONEViICbKUI MpocTip 6e3neku.
Knro4oBi cnoBa: 3arasbHoeBporievicbka besneka, HalioHabHa besneka, ekoHoMiYHa be3rneka, BOEHHa b6e3reka.

A. 0. NepeBe3eHLeB

NHULIMATUBbI POCCN OTHOCUTEJIbHO BE3OINMACHOCTWU: COAEP>XXAHUE, OLIEHKI U MNMEPCIMEKTUBbI
B cTaTbe paccMoTpeHb! pa3Hble MoAXoAbl K (hopMUPOBaHUIO COBPEMEHHOIO MPocTpaHcTBa be3onacHocty B EBporie,
npoaHanu3npoBaHa KoHLernLus Poccum oTHOCUTENIbHO CO3AaHNs eANHOVI apXUTEKTYpPbl eBporierickori be3onacHocTu
u ee BocripusiTue B Myupe v EBporie, mokasaHo BINSHNE faHHbIX UHULIMATUB Ha pa3BUTHUe YKpauHbl Kak
MosIHOMpPaBHOro Me>xAyHapoAHOro cybbekTa, UHTErpUPOBaHHOIO B 0b6LLeeBporerickoe MpocTpaHCTBoO 6e30MacHOCTY.
KnroueBble cnioBa: o0bLyeesponerickasi 6e30nacHoCTb, HaLMoHanbHas 6e30MacHoCTb, 3KOHOMMYeckas 6e30rMacHocTb, BoeHHas 6e30-

MacHOCTb.

0.Y. Perevezentsev

RUSSIAN SECURITY INITIATIVES: CONTENTS, EVALUATIONS AND PROSPECTS

In the article different approaches on formation of the modern security area in Europe are contemplated, Russian
conception on creation of the common architecture of European security and its perception in the world and Europe are
analyzed, these initiatives’ influence on development of Ukraine as plenipotentiary international subject integrated in European

security area are showed .
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MocTaHoBKa Npo6nemun. HanesHo, Hi'y KOro He BUKIIU-
Kae CyMHiBY TOWM (DaKT, LLO Cy4acHa CMCTEMAa MiXKHapPOAHMX
BiAHOCKH NepebyBaE y CTaHi cepnosHMx TpaHchopmMauin. Y
LMX yMOBax CTapi, HOBi Ta MOTEHUiNHI rnobanbHi nigepu
nparHyTb BNNMBATK Ha npoLec NnobyaoBM «HOBOrO CBITOBO-
ro NopsiKy», MPOMOHYIOYM BAACHI MOro cueHapii. o cBiTo-
BOT AMCKYCii LLOA0 MarbyTHLOrO CBITY, | 30KpeMa oro bes-
NeKoBO| CKMaLoBOI, akTMBHO gonyyunacs 1 Pociicbka
®depepauia. Mpono3umuii NoniTMYHUX Ninepis Pocii cnpnyn-
HUAN [OCUTL BYpPXNMBI Ta BOAHOYAC CyNepeYninBi OLHKN K
y €Bponi 3aranom, Tak i B YkpaiHi 30kpema.

Meta pocnigpkeHHs. 3BaXaloyn Ha Te, LWO B yKpalH-
CbKMX YMOBax YyCi MUTaHHS, NOB’'A3aHi i3 30BHIWHbLOMOI-
TUYHVMMU NpouUecaMm, MatoTb TEHAEHUID A0 HaAMIpHOT
noniTM3auii Ta cnekynsauin, us Ctatrs NoknMkaHa BHeCTU
CBOIO NenTy B AMCKYCilo WoAo (OpMyBaHHA Cy4acHOro
npoctopy Ge3nekn B €BpoNi 1 BiANOBIAHNX NPOMO3MLIN 3
6oky Pocii.

IcTopisi NUTaHHS Ta CYyTHICTb POCINCbKUX iHiLiaTUB

Y YyepBHi 2008 poky, nepebyBatoyn y bepriHi 3 ooHUM i3
CBOIX NepLIMX 3aKOPLAOHHNX Bi3UTIB, MNpe3naeHT PocincbKoi
®Oepepauii  OMutpo MenBeaes npencrtaBuMB  BRacHy
iHiLjaTVBY CTOCOBHO HOBOI apxiTekTypu Ge3nekn B €Bponi.
3a cnoBamu PoCincbKOro npesnpeHTa, MeTol MOoro
iHILaTVBM € «Mnepe3aBaHTaXeHHs MaTpuLi €BPOMNENCHKOT
Ge3nekn», 30KpeMa LWSAXOM YKIa[lEHHsS HOBOrO BCEOXOM-

JIIOIYOro IOrOBOPY NPO €BPONENCbKY 6e3neky. Takmm Hn-
HOM, BWCNOBMEHI Npono3unuil PakTMYHO MpPe3eHTyBanu
CBITOBI HOBY 30BHILLHbOMONITUYHY KOHLenNL,ito PMD.

IHiuiaTMBa 1. MeaBeaeBa aicTana CBil PO3BUTOK Y XOAI
POCiINCbKO-HIMeLbKIMX KOHCYyNbTali y CaHKT-eTepbyp3i
Ta Ha KoHdepeHLjii Woao cBiTOBOI NoiTMkM B EBiaHi (>koB-
TeHb 2008 p.). Mig vac 3a3HadeHmx 3axodis Mpe3naeHT PO
PO3KPUTUKYBAB ICHYIOHY CUCTEMY MiXKHAPOAHMX BILHOCKH,
30kpema rnobanictcbkui kypce CLUA, o, Ha Moro Aymky,
BMPAXAETbCs B OAHOCTOPOHHIX Adisx. Bigrak [. Menge-
O€EBMM Oyno 3anpornoHOBaHO CTBOPUTI €AMHY Ta BCEOXOM-
NoloYy CTPYKTYpy 6e3neku B €BpoaTnaHTMYHOMY NPOCTOPI.

OKPpIiM LibOro, NOMOXEHHS 3a3Ha4eHoi iHiLiaTVBYM 3rafdy-
BaNnuCs i B nocnaHHi Pocincbkoro npesmperHta Genepans-
HUM 360pam PO y nuctonaai 2008 p. Ha gonoBHeHHs [0
CBOIX iHiuiaTVB [1. MefOBeneB, BUCTyNato4m Ha camiti G-20
TOro X MiCsiLsi, 3aMpOMoHyBaB LiNKOBMTO NepebyayBati Cy-
YacHi Mi>kHapoaHi (hiHAHCOBI IHCTUTYTK Ta MigdaB KPUTULI
«EKOHOMIYHUI Er0i3M» OKPEMUX AePXKaB.

3afeknapoBaHa iHitiatiea [l. MeaBenesa 6a3yeTbcs Ha
n'STV NpUHUMNAX:

1. CnignyBaHHA MiXHapoOHOMY MpaBy i AOTPUMAHHA
MiXHapoOHWX 3000B’A3aHb, IO O3Ha4ae noBary OO CyBe-
PEHITETY, TepUTOPIanbHOT LINICHOCTI Ta MONITUYHOT He3a-
NEXHOCTI flepkaB.

2. HenpunycTMMIcTb 3acTOCyBaHHs cunm abo norposu
CUNOIO B MiXKHAPOAHMX BIAHOCKHAX; 3aNpOBafKEHHA €AM-
HWUX MiOXOAIB [0 BPEryMoBaHHS KpU3.
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3. FapaHTis 3abe3nedeHHs piBHOI Oe3nekn Ans aepxas
perioHy.

4. BinpMOBa OKpeMux Aep>XaB Ta MiKHAPOOHUX iHCTU-
TYTiB Bif, EKCKJIO3MBHMX MPaB Ha MIATPVMMAHHA MUPY B
€sponi.

5. BcTaHOBReHHs 6a30BMX MapaMeTpiB KOHTPOSIO Haf
030POEHHAMM | PO3YMHOI AOCTAaTHOCTI Y BOEHHOMY OypiB-
HWLTBI, @ TAKOX HOBOI AKOCTI B3aEMOZI| LWOA0 3anobiraHHs
HOBITHIM 3arpo3am.

Peakuis cBiTy...

3 ofHoro 60Ky, pocinchKi iHiLiaTiBK, Lo 6a3yBanmca Ha
3raflaHuX BuLle MpWHUMNAX, Yy Winomy Oynu nigTpvMaHi
pPAOOM AepxaB — 4neHiB €Bponerncbkoro Coto3y Ta HATO:
Hanpwknad, KaHunep ®PH Axrena Mepkenb 3asBuna, Lo
aKTMBHa y4acTb Pocii y dopMyBaHHI apXxiTekTypu €BpO-
nencobkoi Gesnekn Bignosifae iHTepecam €C, a MNpe3naeHT
@paHuii Hikona Capko3si 3aknmkas HATO i €Bpocotos BigHO-
BUTW AOBIPY Y BiAHOCKMHax 3 Pocielo Ta copMyBaTh 3 Helo
CMiNbHWIM NpocTip. 3 Apyroro 60Ky, OCHOBHUM MpPeaMeToM
ONs KPUTUIKM iHiLjaTMB MOCKBUM CTanu 3arabHicTb 3amnporo-
HOBAHMX MPUHLMNIB i BIACYTHICTb iX KOHKPETHOrO HaroB-
HEHHS.

IMpOBIAHI YHaCHVKM MixkKHapoaHOro 0e3nekoBoro npotie-
Cy BUCNOBUAM PoCii Npono3nLilo KOHKPeTM3yBaTu CBOI
iHILiaTMBK Ons TX KpaLloro po3ymiHHs. BogHovac, 6yno Ha-
rONoLWeHo Ha BIOKPUTOCTI A0 BcebiyHoro obroBopeHHs
POCINCbKMX Oe3nekoBmX iHiLiaTMB y pamkax HATO, OBCE,
OOH.

Y LibOMY KOHTEKCTI KEPIBHULTBO MiBHIYHOATNAHTNYHOIO
anbsHCY AN BUCHOBKY, L0 Bifbll JOKNaAHe BMBYEHHS
POCiINCbKOro NpoekTy € paalle npeporatneoio OBCE i Mano
0 po3rnanatvica Ha 3acifaHHi MIHICTpIB KpaiH Liel op-
raHisauii B AdiHax y rpyaHi 2009 p. Ha nepekoHaHHs npef-
ctaBHUKIB HATO, came OBCE, oo cknamy sikoi BXoasts 56
JlepXaB, € «NpPAMIM NapTHePOM» s NoAibHMX iHiLiaTLB.
PaHille nnaHyBanocs, Wo 3ragaHi npono3uuii Pocii obroso-
ploBaTMMYTbCA B pamkax Pagm HATO — Pocid, y KOHTeKCTI
BIAHOBNEHHA LOBIPKN MiXX AnbAHCOM Ta MOCKBOIO.

3 ornaay Ha Te, Wo pik ToMy BinbLicTb MiHICTPIB 3aKop-
OOHHMX cnpas kpaiH OBCE Bxe HeraTMBHO BUCIOBMIACS
wofo 6esnekosoi iHiuiatmen [. Mensenesa, HefaBHil Ha-
TaK 3 6oky HATO Ha komneTeHujilo OBCE y LbOMy NUTaHHI,
BWCNIOBIIIOOYMCH MOBOIO IOPUCTa, O3HAYaE «BiANPaBUTM 4O-
KYMEHT Ha [LoOMpaLloBaHHA».

Alkoto Oyna peakLis iHLWNX KIOYOBUX KpaiH? MiHicTp 3a-
KOpAOHHWX cnpas Benukoi bputaHii Jesin MenibeHg 3a-
3Ha4mB, wo HATO, €C Ta OBCE 3abe3neyyioTb CTabiNbHICTb
y €Bponi Bxe 50 pokiB, a 4v 34aTHI OyayTb Ha Le HoBi be3-
NeKkoBi CTPYKTYpU — HeBiAOMO. AMepuKaHCbka CTOPOHa
niaTprmMana bpuTaHcbKy No3uLito, NobadrBLM B Aisx Pocii
nparHeHHs cTBopuTK anbTepHatmBy HATO. Cnonyuyeri
LLiTaTV 3asBUNK, WO CTBOPEHHSI HOBOI CTPYKTypW €BPO-
nencbKoi Ge3neku He € akTyanbHNUM Ans €BPONKU, OCKiNbKM
abconioTHy BiNbLIICTb Aep>KaB PerioHy BAALLTOBYE HUHILLIHA
cnctema Ge3nekun Ha 6asi HATO.

CLUA HaronouytoTb, L0 roTOBI O AMCKYCii, NPOTe BOHA
MOBWHHA FPYHTYBATUCS Ha CMifIbHUX MPUHLMNAX | GaxkaHHi
Pocii go cniBnpadi, Mato4u, 30Kpema, Ha yBa3si HEBMKOHAH-
HA MoCKBOW MixXHapoAHMx 3000B'A3aHb Wofo [py3ii Ta
[oroBopy npo 3BWYarHi 36ponHi cunm B €sponi. Cxoxoi
no3uuii AOTpUMYeTbCH 1 KepiBHMUTBO HATO, npo wo
3acBig4uma BignoBiAHa 3asBa i ToLiWHLOro FeHepanbHOro
cekpeTaps faana ge Xoon Cxeddepa.
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Pocia 3pearyBana Ha Le TakMM YMHOM: Y CbOMWUWN pa3
nochinb 3abnokyBana NpPUIAHATTA MiACYyMKOBOI Aeknapalyji
MIHICTPIB 3aKopAoHHMX crnpaB kpaiH OBCE, a ni3Hiwe
BIAMOBMIACA MOroAMUTN NPOAOBXEHHS CNOCTEPEXHOI Micii
OBCE y Mpysii.

[o Toro x Pocincbka @epepauist, B 0ocobi rnasm Micii
Pocii npn HATO Omutpa PorosiHa, BUCTYNMAa 3 KPUTKKOIO
npuxmnbHocTi AnbsaHcy no OBCE, Ha3BaBWMW OCTaHHIO
«hopmMaToM, Lo BMUpaE». Y BIANOBIAb Ha Le, ONPEKTOP 3
nNUTaHb NOMITMKKM NnaHyBaHHA HATO Ixenmi LLlea 3a3Ha-
4MB, WO POCIMCbKI MPOMO3ULIT CTBOPIOOTL OCHOBY AJ1A
Zianory, npoTe BOHM MaloTb OyayBaTUCS Ha YMHHMX yrodax
i He OyTI «Tabyna paca».

Y notomy 2009 p. iHiuiatvy P® po3rnaHynu Ha
3acifanHi Pagm beanekn OOH y KOHTEKCTi MUTaHb B3aeMOA, T
OBCE Ta OOH. Pocincbka CTOpOHa BKOTpe Harosocuna Ha
HeoOXiJHOCTI MPUNHSATTS HOBOMO BCEOXOMIOI0HOro OrOBO-
py AN BCbOro €BPOATNAHTUYHOIO PerioHy, 60 Liboro notpe-
Oye cucTeMHa Kkpu3a 3aranbHOEBPOMeENCHKOI Oe3nekw,
CBIAYEHHSAM YOro CTanm 3okpemMa ceprnHesi nodii y Mpysii fk
CKNafoBUI enemeHT i€l kpu3un. NpoTe B3aEMONPUNHATHO-
ro pilleHHs CTOPOHaM BMPODUTY He BOANOCS.

3peliTolo, HedopmanbHe 0BroBOPEHHS POCINChKNX
NPOMo3uLiA CTano K/OYOBOIO CKa[oBOIO 3acifaHHA
MIHICTPIB 3aKOPAOHHMX cnpaB KpaiH OBCE y Ipeuii 28
YepBHS LbOro poky. binbLWiCTb y4aCcHWKIB Hapaau 3HOBY He
nigTprMana iHiyiatmem Pocii y X «4McToMy BUrnsai» 3 orns-
[y Ha ix abCTpakTHICTb Ta ABO3HaYHICTb. OfHaK 3a pe3yfb-
TaTaMu 3ycTpidi Byno 3ano4aTkoBaHo Tak 3BaHWM [pouec
Kopdy, Lo AesKnMU fepKaBaMu CNPUMMAETLCA K BaXKN-
BUIN KPOK Yy HampsiMi KOHCTPYKTUBHILLOTO OOroBOpPEHHS
Lboro nutaHHa. OCHOBHe 3aBAaHHA «[pouecy Kopdy» —
pO3ropTaHHsa Aianory WoAo MarbyTHbOro €BPOMENChKOI
Ge3nekn B yMOBax HOBMX 3arpo3 Ta BUKIMKIB: «Mu BM3Ha-
nn notpeby BiIAKPWTOrO, CTaloro, BCEOXOMIOIYOro i He-
OUCKPUMIHaLIMHOTO Aianory woao 6e3neku Ta Norogmnmcs
3 T1M, Wwo OBCE € npupoaHUM POpyMOM AN NPOCYBAHHSA
Takoro Aianory, ocCKiflbkW Le €AnHa perioHanbHa op-
raHisauis, gka Ma€ y CBOEMY CKNafi BCi Aep>kaBu Bif BaHky-
Bepa 4O BnagmBocToka Ha PiBHMX MpaBax», — 3a3Hayuna
Fonosyioya B ObCE [lopa bakosiHHiC. DOpPManbHOI 3ragku
NpoO HOBMUI BCEOXOMOKHYUI [IOFOBIP MPO EBPOMNENCHKY
Oe3neku y NiACYMKOBIN Aeknapauii 3ycTpidi Ha Kopdy He
Oyno. Y AOKYMeHTI KOHCTaTyBanocs, WO anbTepHaTMBK
[eNbCiHKCbKOMY 3aK/O4HOMY akTy Hapasi HemMae. INpu Lbo-
My Bi3Ha4anocs, wo nepuui ouiHkn «Mpouecy Kopdy» Ta
LUNSXWM BNPOBALAXKEHHS HEODXIOHMX 3MIiH Yy 3arasbHOEBPO-
nencbKy apxitekTypy 6e3nekun OyayTe obroBopeHi nig vac
Hapaau MiHicTpis KpaiH OBCE B AdiHax 1—2 rpyaHs 2009 p.

TakVIM YMHOM, pe3ynbTaT 3a3Ha4yeHol 3yCTpidi MOXHa
BBaXaTW KOMMPOMICOM Yy BM3HaYeHHi Niaxodis 0o ManbyT-
HbOT cnCTeMU Be3nekn MixX 3axofoM i Pociein: 30BHILLHbO-
NoNiTU4HI Nigxoan P® Gynu noyyTi y CBITi Ta AiCTany NeBHy
opmManbHy NiATPUMKY, ane Npu LibOMY BaxKo nependaqn-
T, SKMMU BUSIBNATLCA NMOAANbLWMIA nepelir i, rofosHe, pe-
3ynbTaty Takoro fianory. Otox Ha Kopdy dhakTnyHo npum-
HANW pilleHHs OOroBoploBaTU MaMOYTHE €BPOMNENCHKOI
Ge3nekn, a He OyayBaTV HoBY Ge3nekoBy apXiTekTypy Ha
KOHTUHEHTI. py UbOMy He Oyno BM3HaYeHO, WO came
POCINCbKI iHILLIaTMBM MatoTb CTaTX OCHOBOIO Aianory.

... Ta Bignosigb MockBu

KoMeHTytlo4n nepen pocCiMcbKol Ta CBITOBOIO TpoO-
MaacbkicTio pe3ynbTatm Hapaan OBCE Ha Kopdy,
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KepiBHMLTBO P® 3aaB1N0 NPO CBITOBE BM3HAHHA NPaBUIb-
HoOCTI nigxofis Pocii fo npobnem mixHapoaHoi Gesneku.
BopHouvac, y pocincbkoMmy M3C 3a3HavaloTb, L0 XO4 Mpo-
no3uuii 1. Mengenesa 1a pilleHHs, npunHati 8 Kopdy, ne-
PETUHAIOTLCSA MiXK CODOIO, MPOTE BOHM He € B3aEMO3aMiHHM-
MK: «BigMIHHICTE € npocToto: Jorosip mpo e€BponencbKy
Oe3neky — Le OOKYMEHT, L0 BMPODNSETLCS i3 3any4eHHs M
YCiX MIXXKHAPOOHWX CTPYKTYP €BPOATNAaHTUYHOIO PErioHy, a
nomoBneHocTi y Kopdy B pamkax OBCE 3 wmpokoro no-
PALKY AEHHOrO, BKIIOYaI0HM NiABULLEHHS edeKTBHOCTI ca-
Mol OBCE», — cka3aB oAWH i3 BUCOKOMOCTABNEHUX
POCINCbKMX AmMnnomatia. Takox Pocis npogoBxye Hanons-
raTi, WO HaCTYMHUM KpoKoM Mae ByTu 3ycTpid 2010 poky B
€BPOATNAHTMYHOMY perioHi reHepanbHUX CekpeTapis
NPOBIAHMX MiXHapOAHUX opraHizauin — OBCE, OJKB,
CHA, €C i HATO — pns BMpobGneHHs ChinbHOI MiHiT no-
BefiHKYM y npoLeci 3abe3neveHHs 6e3nekn.

KoHkpeTKn3yto4m Ta po3BKrBatoym CBOI iHiLjaTneKM, Mock-
Ba He MPUNUHAE 3asBAATU, WO OAHOMOMOCHWIM CBIT i
«HATO-LeHTpM3M» y EBPONI He CNPUAIOTb 3aralbHOEBPO-
nencbKin Ge3newi. HeoOXiAHICTb CTBOPEHHSI HOBUX MiXHa-
POAHUX MexaHi3MiB MOHITOPUHTY, apbiTpaxy Ta nocepen-
HMLTBA Ha OCHOBI 3000B’A3YI04Or0 LOrOBOPY MOTUBYETHCS
POCINCbKMM KEPIBHMLTBOM TWM, LLO HUHILWHA NpakTuUKa
«OKEHTNbMEHCbKMX LOMOBEHOCTeM» i3 3axo4oM He
3aBXAM CnpauboBye. HoBMW JOroBip, 3rigHO 3 Mo3uLieo
Pocii, MaB b1 fisTn B iHTepecax ycix cy0'exTiB €BPONencbKOi
0e3nekn, BM3HAYaYM CiNbHI NPUHLMNN BPErynoBaHHS
KOHNIKTIB Ta 3anobiratoym 3MiLHeHHI0 6e3nekn 3a paxy-
HOK iHWMX. Came Tak MockBa pO3yMi€ MPUHLMN «He-
NOLINbHOCTI De3nekn».

«PiBHa Oe3neka B €Bponi», 3a cnoBamn [Npe3naeHTa
Pocii . MefiBeeBa, Mae Da3yBaTUCA Ha NPUHLMMNAX TPHOX
«He»: 1) He 3abe3nedyBaT BRacHy Oe3neky 3a paxyHOK
iHLKMX; 2) He JOoMyckaTh B pamMKax COI03iB i Koaniuivi Takmx
OiM, Wo nocnabmoloTe CrifnbHUM NpocTip Gesnekn; 3) He
PO3BMBATM BICbKOBI ONIOKM Ha LLKOAY iHLLINM.

3 T04kM 30py Kpemns, came cepnHeBuni KoHnikT 2008
poky B [py3ii MPOAEMOHCTPYBAB HeAIEBICTb HUHILLIHBOI
©e3nekoBOi CUCTEMM, OCKifIbKM BOHA He B 3MO3i rapaHTy-
BaTW 3arnobiraHHs BOEHHNM aBaHTIopaM. BoyeBnab, pocini-
CbKa CTOPOHa CaMe TPY3MHCbKOIO KPU30I0 HamyacTile
00OrPYHTOBYE AOLINBHICTb YNPOBAAXEHHS Y XNTTS iHILaTVB
. MenBeneBa.

MiHiCTp 3akopLoHHMX cnpaB P® Ceprin JlaBpoB Ha
niaTpUMKy iHiuiaTMB Tpe3snpaeHTa Pocii 3asBMB Mpo He-
0bXiAHICTb Nepepo3noniny ponen Ta MyHKLIN MiX iCHYI04M-
MW IHCTUTYTaMK BIAMOBIAHO OO HOBMX Cep €BPOMNENCbKOT
Oe3neku (EKOHOMIYHOI, EHepPreTNYHOI, FyMaHiTapHOoi ToLWo).
Y LlbOMY KOHTEKCTi POCINChKI iHiLiaTUBM NepenbadaloTb ak-
TVBHIlle 3any4YeHHs OO BperysoBaHHs 0Oe3nekoBuMx Mpo-
Onem y CBITI Takux opraHisauin, sk OpraHisauis JJoroBopy
npo KkonekTnBHy ©e3neky, LaHxancbka opraHi3adis
cniBnpaui, €BpPA3EC. MpOMoHYeTbCS 3MILHUTL Ge3nekoBy
cniBnpauo Mixx PO 1a ECy pamkax EBPOMNENCHKOT NOMITUKN
Ge3nekn i 060POHN, CTBOPWBLLIW CMifbHI CUAN LWBWOKOMO pe-
aryBaHHa AN18 BMKOHAHHA MMPOTBOPHYMX (YHKLIM Ta «npwm-
Mycy [0 Mupy». OKPeMO HaronoLlyeTbcs Ha HeobXigHOCTI
nepernsgy TenepiwHix @yHkuin OBCE, 30kpema po3srns-
JAETbC MOXNMBICTb PO3MOAiNy ChiBpobITHALTBA Yy Ccdepi
€KOHOMIYHOT Ta BOEHHOT Be3neku cepep, iHWMX opraHi3aLlii.
BogHouac ©esnekoBa npucyTtHicte CLLIA y €sponi, Bigno-
BiZIHO L0 MO3MLiT POCii, NOBMHHA 3MeHLLYBaTUCS.

OcTaTo4HOr0 0POPMIIEHHS POCINCbKa KOHLeMLif €BPO-
nencbkoi besnekn Habyna y TpaBHi LibOro POKY i3 3aTBepa-

XeHHsaM HoBoi CTpaTerii HauioHanbHoi Ge3nekn PO o
2020 p. Y OOKYMEHTi 3a3Ha4Ya€ThCs, LLIO iCHYlO4a CMCTEMA,
AKa OpieHTYeTbCs Ha HATO, € 3arpo3olo MiXXHapoaHil
©e3neui, a HAHILWHI MiXXKHapoHI NpobnemMu BUKVKaHI Kpu-
3010 Cy4aCHOro OJHOMOSIOCHOrO CBITY. BiATak, Ha AyMKy
Kpemns, hopMy€eTbCs TEHAEHLLISA A0 BUPILLEHHS perioHanb-
HUX npobnem 6e3 y4yacTi mo3aperioHanbHWX cun. Ha-
TOMICTb Y POCINCbKilN ©e3neKoBil cTpaTerii ekcnnyaTyloTbcs
TEPMiHM «MPOBIAHI HaLiT», «BIANOBIAANbHI KPATHMY», «LiEH-
TPW BMNAVBY B PI3HUX perioHax CBIiTy», @ TakOX Harono-
LIYETbCA, WO NPUCYTHICTb 30porHNX cun PO y KOHGIKT-
HUX perioHax € ¢akTopoM, WO CMNPUSE CTpaTerivHin
cTabinbHOCTI Yy CBITI.

«CyTb KPUETbCA B geTanax»

Y YoMy X HacnpaBAi MOMAraE CyTHICTb POCIMCbKUX
iHiLiaTLB? 3ycmnna Pocincbkol Mepepallii, NoB's3aHi 3 npo-
CyBaHHAM Ha MIXXKHApPOAHIN apeHi HOBOI 3arafnbHOEBPO-
nencbkoi Ge3nekoBoi KoHUENUji, nepemnyciM BUKIMKaHI
nparHeHHsM MOCKBM [0 CaMOCTBEPAXEHHS Y CBITOBIM
NoNITULI Ta BifJHOBMIEHHS BNIACHOTO aBTOPUTETY, BTPAYEHO-
ro i3 po3nagom CPCP i HacTynmHWUM KPWU3OBWUM Mepiofom
pocincekol aep>kaBHocTi. CBOED akTMBHICTIO Pocia mae
HaMip NPOAEMOHCTPYBaT BIAHOBIEHHS CBOrO CTaTyCy Of-
HOTO 3i CBITOBMX LLeHTPIB BNAMBY, Ha AyMKY | NO3MLi0 fKO-
ro MOBWHHI 3BaxkaTW BCi iHLII NPOBIOHI CyD'eKTU CBITOBOI
NONITUKN.

Micns TpmBanoro nepiogy, konn MockBa byna He cnpo-
MO>Ha NPOTUCTOATN HEraTUBHUM AN Hel npoLecam nocu-
NeHHsl Ta po3LUMpeHHs akTmeHocTi HATO, €C, CLUA, cbo-
rofHi P® xo4e gony4ntncsa oo npouecy peanisauii iHiLiaTme
3raflaHnx cyb'ekTiB. Lle BUSBNAETLCA, 30KpEMa, B aKTUBHIN
npotnaii 3 6oky Pocii npouecy po3wmperHs HATO, nnaHam
po3mileHHsa cnctem MPO CLUA y LieHTpanbHin €eponi, ak-
TmBizauii €EC Ha CXiGHOMY HampsiMKy, BIMCbKOBIM MpUCYT-
HocTi Cnony4Hux LUTaTtiB y UeHTpanbHin A3il Touwlo.
30aTHICTb 3YyNUHUTK Ui Npouecu abo NpUHanMHI MaTi o-
NycK [0 NPUIHATTA pilleHb LLOAO 3a3HaveHnx nuTtaHb (oT-
PVIMaHHsl T.3B. HEOMILIMHOrO NpaBa BETO) CBIAYUTMME NPO
nepeTBopeHHs PD y CBITOBY AepxaBy.

Y LibOMY KOHTEKCTI POCINCHKI iHILiaTUBM CTOCOBHO hop-
MYBaHHS CMifIbHUX NPUHLMMIB YPEryntoBaHHA KOHMIKTIB
Ta CninbHOro Ge3neKkoBOro NPOCTOPY CNPSIMOBAHI Ha iHTer-
pauilo Pocii y npouec, Wo peanisyerbes iHWUMK Cyb'ek-
TaMU MixXHapoaHoi 6e3neku. MockBa 4YiTKO hopmysioe
HEeBAOBONEHHA ICHYIOYUMUW CUCTEMAaMU MIXXHaPOLHMX
IHCTUTYLLIY Ta Mi>XKHAPOOHMX JOrOBOPIB Y Cchepi EBpOnemnch-
Koi Ge3neku, BUCTynaloyM 3a nepernsg i nepeposnomin ix
(YHKLIM Ta MeX NoBHOBaxeHb. Lium camum PO nparHe
BIOHOBUTU B MIiXXHApPOOHWUX BIOHOCKMHAax Status quo pa-
OAHCbKKX YaciB.

Pocis iHiujitoe rpyHTOBHY pedopmy OBCE, — opraHisauii,
LLLO BXXE TPMBANMM Hac BUKIIMKAE CEPMO3HE HEBLOBONEHHS 3
©oky MocKBM Yepe3 CBOIO AisNIbHICTb HA MOCTPaLAAHCbKOMY
NpoCTopi, fika CUCTEMATUYHO PO3XOAUTHCSH 3 POCIMCHKOID
nosuuieto. He no Bnogodu Pocii i Te, wo OBCE perynspHo
KpUTKKYE POCiio 3@ HEAOTPUMAHHS HEelo HOPM AeMokpaTii Ta
nopyLUeHHs yrog. Ha uin nigcrasi pocincbka CTopoHa i gop-
MY€E 3aK/IMKW LIOAO HEODXiAHOCTI ykradaHHs «HOBOTO
FenbCiHCbKOro akTy» i mobyaoBy «€OMHOMO NpocTopy bes-
neku Bif BaHkyBepa A0 BnaamBocToka».

Pocis BMCTynae 3a MoAepHisaL,ilo Ta aganTaliio 40 Ho-
BMX yMOB [loroBopy npo 3BM4anHi 30ponHi cunun y €sponi,
yknageHoro B pamkax ObCE. Bapto 3ragatv npo ynbtma-
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HALIIOHAJIbHA BE3NEKA

TyM PO y 2007 poui, konu Byno npusynuHeHo ii y4actb y
3a3Ha4eHomy [JoroBopi.

Y Bunagky 3 HATO P® anentoe 0o HEMOXIMBOCTI NO-
[0aNbLLOrO PO3LIVPEHHS LIIET OpraHi3aLii Ta HapOLLLYyBaHHS il
BiMICbKOBMX CMPOMOXHOCTEN (30Kpema hopMyBaHHs C1C-
Temu MPO AnbsHCY Ha OCHOBI BiAnoBiAHWX 3acobis CLLA),
Wo, Ha AyMKY MOCKBU, LUKOAUTb 3arasbHOEBPOMENChHKIN
Ge3neui. LM oBrpyHTOBYIOTbCS TBEPAXKEHHS MPO HEmnpu-
NyCTUMICTb MOCUNEHHS Be3Mnekn OfHMX 3@ PaxyHOK iHLWMX,
O MICTATbCA B iHILiaTMBax Pocincbkoro npesngeHTa.

HaTtomictb, 3 Toukm 3opy PD, Ha €BpomencbKoMy Ta
€BPA3iNCbKOMY MpPOCTOpax HeobXigHO 3MilHIoBaTK Oe3ne-
KOBO-MOMITUYHI poni Takmx opraizauin, sk CHIO, OOKB,
€BpA3EC, LLIOC, Wo MatoTb CTaTh PIBHUMW NapTHepamu
HATO i OBCE.

Y3aranbHio4M CNPUAHATTA POCINCbKMUX IHILIATUB Y
CBITi Ta €EBPONI, BAPTO HArofI0CUTM Ha iX NepeBaxKHOMY He-
PO3YMIiHHI 3i CTOPOHM MNapTHepiB Ha 3axogi. [Mo-nepue,
BOHM 3a3Ha4aloTb, WO MockBa Ma€ NMOCUMIUTK ACHICTb Ta
NpPO30pICTb CBOIX MPOMO3ULi, HE XOBAalYMUCb 3a 3arasb-
HUMK dpa3amun. Mo-gapyre, 3anNMUWAETLCA HE3PO3YMINNM
nparHeHHs Pocii 4o 3MilHeHHs B3aeMHOT AoBipK | 6e3nekn,
noBaru Ao CyBepeHITeTy, TepUTOpianbHOI LiNiCHOCTI, no-
NITUYHOT He3aNeXHOCTi, a TakoX BiAMOBW Bif eKCKIO3MB-
HWMX NPaB Ha NIATPUMKY MUpPY. AKe y Ler caMuii Hac Pocis
BIAMOBIAETbCS BifL BMKOHAHHSA B3ATUX Ha cebe MixHa-
POAHNX 3000B'13aHb, MOPYLLYE CyBEPEHITET | TepUTOpIans-
HY WiNiCHICTb CyCifiHbOI OepXaBW, ONOKYE HifnNbHICTb
OBCE, YNHNTL NONITUYHNIM TUCK Ha CYBEPEHHI MPaBa IHLWNX
KpaiH, BMKOPWCTOBYE €HepreTU4Hi pecypcn 3 MeTol
NONITUYHOrO LWaHTaXxy, Npv LbOMY HacTo BiAMOBASIOHYNCH
Bif mianory.

MopibHe cnpuHATTA iHiuiaTMB [l. MedBeAEBA MICTUTLCS
iy Buctyni leHepanbHoro cekpetapst HATO 4. ge Xoon
Cxeddepa nig Hac MiOHXeHCbKOT KOHbepeHLii 7 nioToro
2009 p.: «Mpe3ngeHT MedBeAEB 3anpPONOHyBaB ANCKYCiO
O[O0 HOBOI apXiTeKTypu €BpoaTnaHTUYHOI besnekn. bara-
TO Nigepis Ny6AIYHO 3asBUM, LLLO BOHW DaxatoTb AMUCKYTY-
BaTM Ha L0 TeMy, i 1 OOMH i3 HUX. Ane 1 He Bayy Sk MU Mo-
XEMO BeCTW Cepro3Hy [AMCKYCIlo LWo[o Takol HOBOI
apxiTekTypu, y ki npesvaeHT Me[BeaeB 0COOUCTO roBO-
PUTb NPO «TepuTopianbHy LINICHICTb» AK Ti rONOBHU ene-
MEHT, i B TOW cammii Yac Pocis Oyaye 6a3m BcepenmHi Ipysii
0e3 i1 Boni Ha Le».

Mopekyan B 3axiHOMY MOAITMYHOMY Ta eKCnepTHOMY
cepefoBULLi NyHaEe AyMKa, Lo KpeMnb caMm Lie A0 KiHus He
PO3yMi€ TaKTUKW peani3auil CBOIX iHiLiaTVMB Ta ix KiHLUEBOT
popMK, a NparHe OMCKPeaUTYBaTWU ICHYIOYMM MiXHapoZ4-
HWM Be3NeKoBUIN NOPSFAOK | BHECTU CYM'ATTS y NpoLiec po3-
pobOKM HOBMX cTpaTerin nonitikmn 6e3nekn HATO, €C, CLUA.
KpiM uboro, 3axifiHi MofiTMKX 3a3HadvatoTb, wWo MockBa
pO3rnafae nNuUTaHHs 6e3nekn AOCUTb BY3bKO ~ Y TUX Cde-
pax, fKi BUrIOHI NuLLe i, irHopyo4m HOPMU AleMOKpaTii Ta
JOTPUMAaHHS NpaB NoANHU.

BapTo TakoX 3ayBaXKmTW, LLLO B KOHTEKCTi ManbyTHLOrO
CUCTEMIN EBPOMENCbKOT Be3nekn sk pociicbka CTOPOHa, Tak
i 3axig (ineTbcs nepeBaxHo npo HATO abo CLLUA) B1cnoB-
TIOKOTb NPOTUNEXHI OLIHKM KOHMAIKTY B [py3ii cepnHs 2008
POKY, MO-Pi3HOMY TPAKTYIO4M MOr0 MPUHMHW Ta HACIAKM.
Pocincbka CTOpOHa Harofiowye, Wo came Lenl KOHMMIKT
3acBiguMB noTpedy B OHOBMEHHI 6e3MeKoBOoi apXiTekTypu.
HaTtomicTb 3axigHi Aep>xxasn 6a4aTtb y LbOMY KOHMNIKTI 6a-
aHHs Pocii fectabinisyBatv cuctemy Gesneky B €Bpori Ha
OCHOBI YMHHWUX LOMOBJIEHOCTEN Ta [OrOBOPIB 3 METOIO iX
nodanbLol TpaHcopmallii.
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BucHoBKU ansa YkpaiHu

IHiuiaTMBK MpesuaerTa PO OmuTtpa MenBeaesa, Lo 6a-
3yI0TbCSA Ha OKPEeCSIeEHMX BULLE N'ATU NPUHLMNAEX, 3 O4HOMO
OOKy, TEOpPeTMYHO LIIKOM BiAMNOBiAAlOTL iHTepecaMm YK-
paiHu Ta ii 6ayeHHIo po3BUTKY Be3nekn B EBponi. MNoHaa Te,
BMKOHAHHSA LMX NPUHLUMMIB BNacHe Pocielo 3Ha4YHO Mipoto
CNpusTMMe HopManizauil yKpaiHCbKO-POCIMCbKUX BigHO-
CWUH. AKe 3a4eKkNapoBaHi NPUHLMAKY, a CaMe NoBara Ao cy-
BEPEHITETY, TepUTOpiaNbHOI LiNICHOCTI Ta NONITUYHOT He3a-
NEeXHOCTi, HenpunycTUMICTb 3acTocyBaHHA cunn abo
Morpo3n CUMOoI0, BiAMOBA Bif, eKCKITIO3MBHMX NpaB Ha be3-
neky i cchep BNAMBY HaCTO MOPYLUYIOTHCA POCINCHKOK CTO-
poHoto y 1T BigHOCKMHAX 3 YkpaiHow (6nokyBaHHs gemap-
Kauii Ta OenimiTauii KOpAoHY, «EHepreTMyHUA TUCK»). 3
OrNfAY Ha Le HaMm LOUiNIbHO HAronowyBati Ha NigTPUMLI
[JEKNapoBaHMX NMPUHLMMIB Y B3aEMOBIAHOCKHAX i3 Pocieio,
TM CaMUM HiBesoYM cydacHi Aii MockBY BIAHOCHO HaLLoT
AepXasu.

3 opyroro 60Ky, KOHKpeTu13aLlisi POCiNCbKOK CTOPOHOIO
CBOro OaveHHsl WOAO NPaKTUYHOrO BMPOBaZXXEHHS 3raja-
HUX [HILIATMB, Ha AKUX MAE FPYHTYBATUCA OHOBMIEHA
apxiTekTypa €BPONencbkoi Besnekn, a TakoX OCTaHHI Aii
3asBK Pocii, 30Kkpema BiHOCHO YKpaiHuW, € fyXe cynepey-
JIMBMMMU 3 TOYKM 30pY iHTepeciB KueBa.

3anponoHoBaHa Pocielo «piBHa Ge3neka», 3acHOBaHa
Ha MPUHLMNI TPbOX «He», haKTUYHO 3aMnepeyye CyBepeHHe
npaBo YKpaiHW Ha CaMOCTIHEe BM3HAYEHHS NMPIOPUTETIB Ta
peani3auito BMacHO! 30BHIWHbOI MOMITUKL Yy YacTWHI, WO
CTOCY€ETbCS €BPOATNAHTUYHOT Ta HaBiTb €BPOMEMNCHKOT iH-
Terpadii.

[eknapyBaHHs Pocincbkolo DefepaLli€to NPUHLANY «He
PO3BMBATM BINCbKOBI BIOKM Ha LLIKOAY IHLIMMY» CTOCYETbCH
nepenyciM MOXJ/IMBOro YNeHCTBA Hawoi kpaiHu B HATO.

HeratmeHO, 3 TOYKM 30py YKpaiHW, MOBUHHI CnpuiiMa-
Tnesa i Team CrpaTerii HauioHanbHoOi ©e3neku Pocincbkoi
Qepepalii, WO CTOCYIOTHCA HEOOXIAHOCTI POpPMyBaHHS
BM3HAHMX LIEHTPIB BNAMBY Ta 30H BianosigansHocTi («chep
BNAMBY») B PI3HUX perioHax cBiTy. AdXe B POCIACbKMX
30BHILLUHBOMNONITUYHIMX | Be3neKoBMX KOHLENUisX nocTpa-
OAHCBbKMIW NPOCTIP BW3HAYaE€TbCA AK MPIOPUTETHa 30Ha
POCINCbKMX IHTEPECIB.

Ouckpenutauis Pocieto poni Ta 3ycunb OBCE 3 nigTpu-
MaHHS MUPY, OeMOKpaTil | NpaB NIOAMHM TaKoX MOXe Hera-
TWUBHO MO3HAYUTUCA Ha iHTepecax YKpaiHW, OCKifbKM TUM
CaMWM CTBOPIOETbCA Hebe3mneyHnn BakyyM Ge3nekn Ta ae-
MOKPATUYHOIO KOHTPOSIO Ha MOCTPaAsHCbKOMY MPOCTOpI.
30POMHNX CUN ANs perioHanbHoT be3nekn Ha NOCTPaAAHCh -
KOMY MpOCTOpi, 30KpeMa Ha kopAoHax 3 YkpaiHoto Ta i1 Te-
puTOpIT.

MpakTi4Ha peani3alis Takoro niaxody CTBOPIOE nepe-
OYMOBM AN18 MOCUSEHHS POCINCbKOI BIMCbKOBOI MPUCYT-
HOCTI y MarbyTHbOMY B NpobneMHux perioHax. Lli 3arpo3m
NOCUAIOIOTLCA TaKoX i3 BMxodoM P® i3 [loroBopy npo 38K-
YarHi 36powHi cunv B €Bponi.

MiacyMoByto4M, BapTO LLLE Pa3 HAaronoCUTH, LLLO iHILiaTK-
BM TMX abo iHWMX CyO'eKTiB, Yy HaloMy B1NaaKky — Pocii, €
nepenyciM iHCTpyMeHTaMM peani3aLii BNacHWX iHTepeciB Ta
MOLLYKY TAHOrO MicLst B ManOyTHI CUCTEMi MiDKHAPOLHMX
BiIHOCWH, sika HWUHI NepebyBa€ B Nepiofi CepMO3HMX TPaHC-
opmMaLliHVIX 3pyLeHb. | B LbOMY KOHTEKCTI XINTTEBO BaXX-
NMBUM € Te, o6 YKpaiHa He 3anuimnacs Ha y36iydi cBito-
BOI MONMITMKM Ta, 3pelTotlo, CTana MNOBHOMPABHUM i
CTabiNbHUM MiXXHapOOHWM CY0'€EKTOM, IHTErPOBaHMM Y 3a-
rafibHOEBPOMNENCLKMIA MPOCTIp Besneku.



