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Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ïðè çíà ÷åí íÿ ïî äàò êî âî¿
ñè ñ òå ìè, ÿêà º â³äî á ðà æåí íÿì ³ îð ãàí³÷íîþ ñêëà äî âîþ
åêî íîì³÷íî¿ ìî äåë³ ðîç âèò êó êðà¿íè, ïî ëÿ ãàº íå ëè øå ó
çáè ðàíí³ ïî äàòê³â òà çà áåç ïå ÷åíí³ äî õîä íî¿ ÷à ñ òè íè áþ -
ä æå òó äëÿ âè êî íàí íÿ äåð æà âîþ ñâî¿õ ôóíêö³é, à é ó
ñïðè ÿíí³ äî ñÿã íåí íþ ñòðà òåã³÷íî¿ ìå òè ðîç âèò êó íàö³î -
íàëü íî¿ åêî íîì³êè. Ó á³ëüøîñò³ ðîç âè íó òèõ êàï³òà ë³ñòè÷ -
íèõ êðà¿í òà êîþ ìå òîþ º íà ãðî ìà ä æåí íÿ áà ãàò ñò âà ³ çðî -
ñ òàí íÿ äî á ðî áó òó âñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ùî â³äïîâ³äàº
ñóò³ ìî äåë³ íà ðîä íî ãî êàï³òàë³çìó, ÿêó ñüî ãîäí³ âïðî âà -
ä æó þòü àáî äî ÿêî¿ ïðàã íóòü íàéá³ëüø êîí êó ðåí òî ñ ïðî -
ìîæí³ äåð æà âè ñâ³òó. Ç îã ëÿ äó íà öå ôîð ìóºòüñÿ ë³áå -
ðàë³çî âà íà ïî äàò êî âà ñè ñ òå ìà, ùî ïå ðåä áà ÷àº ïîì³ðíèé
ð³âåíü ïî äàò êî âî ãî íà âàí òà æåí íÿ íà ïðà öþ ³ êàï³òàë,
ñòâî ðåí íÿ ñïðè ÿò ëè âèõ óìîâ äëÿ çà ëó ÷åí íÿ â á³çíåñ-ñå -
ðå äî âè ùå òà çá³ëüøåí íÿ äî õîä³â ÿêî ìî ãà á³ëüøî¿
ê³ëüêîñò³ ãðî ìà äÿí ³ ÷ëåí³â ¿õ ðî äèí.

Óê ðà¿íà ÿê ºâðî ïåéñü êà äåð æà âà, ùî ìàº ðèí êî âó
åêî íîì³êó ³ íà ìà ãàºòüñÿ ñòâî ðè òè åôåê òèâ íó ñè ñ òå ìó
ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ, ìó ñèòü ôîð ìó âà òè â óñ³õ ëàí êàõ ïðî -
öå ñó â³äòâî ðåí íÿ êàï³òàë³ñòè÷í³ â³äíî ñè íè çà ïðèí öè -

ïîì: ÷èì á³ëüøå ó êðà¿í³ íîñ³¿â êàï³òà ëó ³ áà ãà òèõ ëþ äåé,
òèì ïî òóæí³øè ìè º ãðî ìà äè ì³ñò, ðåã³îíè, äåð æà âà çà ãà -
ëîì. Çà çíà ÷å íèé ïðèí öèï º êëþ ÷î âèì ó ôîð ìó âàíí³ ìî -
äåë³ íà ðîä íî ãî êàï³òàë³çìó ºâðî àò ëàí òè÷ íî ãî çðàç êà, ùî
îð³ºíòî âà íà íà ðîç âè òîê ³íñòè òóö³¿ ïðè âàò íî¿ âëàñ íîñò³
òà ïî òóæ íî ãî ñå ðåä íü î ãî êëà ñó, ³ ñà ìå ¿¿ ðå àë³çàö³¿ ìàº
áó òè ï³äïî ðÿä êî âà íî ôóíêö³îíó âàí íÿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå -
ìè â íàø³é êðà¿í³. Íà òîì³ñòü ñüî ãîäí³ â Óê ðà¿í³ ñïî ñ -
òåð³ãàºòüñÿ ³íøèé ïðî öåñ: ÷èí íà ïî äàò êî âà ñè ñ òå ìà, ÿêà
ñêëà äàºòüñÿ ³ç çà êî íî äàâ ÷î¿, ³íñòðóê òèâ íî-íà êà çî âî¿ òà
ñòðóê òóð íî-³íñòè òóö³îíàëü íî¿ ÷à ñ òèí, à òà êîæ ïðàê òè÷ -
íèõ ³íñòðó ìåíò³â ¿¿ ôóíêö³îíó âàí íÿ, îá ñëó ãî âóº ìî äåëü
äåð æàâ íî-ìî íî ïîë³ñòè÷ íî ãî êàï³òàë³çìó, ùî ìàº êëà íî -
âî-îë³ãàðõ³÷íèé õà ðàê òåð. Öÿ ñè ñ òå ìà ï³äïî ðÿä êî âà íà
³íòå ðå ñàì êëà íî âèõ ô³íàí ñî âî-êîð ïî ðà òèâ íèõ ãðóï,
ñòâî ðþ þ ÷è ¿ì óìî âè äëÿ îò ðè ìàí íÿ ìàê ñè ìàëü íî ãî ìî -
íî ïîëü íî ãî ïðè áóò êó ³ âîä íî ÷àñ ãàëü ìó þ ÷è ðèí êîâ³
òðàíñ ôîð ìàö³¿ òà ïðèãí³÷ó þ ÷è ðîç âè òîê ñå ðåä íü î ãî êëà -
ñó ÿê îñ íî âè ìî äåë³ íà ðîä íî ãî êàï³òàë³çìó.

Óê ðà¿íñüêà ñè ñ òå ìà îïî äàò êî âó âàí íÿ ìàº ã³ïåð ò ðî -
ôî âà íó ô³ñêàëü íî-êàð íó ôóíêö³þ ³ ïî ãà íî âè êî íóº ñòè -
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ôîð ìà öèÿ íà ëî ãî âîé ñè ñ òå ìû Óê ðà è íû.

O. I. Soskin
TRANSFORMATION OF TAX SYSTEM IN A CONTEXT 
OF FORMATION OF MODERN ECONOMIC MODEL IN
UKRAINE
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ìó ëþ þ ÷ó, ðîç ïîä³ëüíó òà ñîö³àëü íó ôóíêö³¿. Âî íà íå ñòè -
ìó ëþº ï³äïðèºìíèöü êó ä³ÿëüí³ñòü ³ â³ëüíó êîí êó ðåíö³þ,
íå ñïðèÿº ðîç âèò êó åêî íîì³êè íà ³ííî âàö³éíî-³íâå ñ -
òèö³éí³é îñ íîâ³, íå çà áåç ïå ÷óº çðî ñ òàí íÿ äî á ðî áó òó òà
çíè æåí íÿ ð³âíÿ ñîö³àëü íî ãî ðîç øà ðó âàí íÿ íà ñå ëåí íÿ.
Â³ò÷èç íÿ íà ñè ñ òå ìà îïî äàò êî âó âàí íÿ óñ êëàä íå íà, çà ïëó -
òà íà é ñó ïå ðå÷ ëè âà.

Ïðî âà äè ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè Óê ðà¿íè éäåòü ñÿ íå
ò³ëüêè ó ÷èñ ëåí íèõ íà óêî âèõ äîñë³äæåí íÿõ, à é ó âèñ -
íîâ êàõ óðÿ äîâö³â. Çî ê ðå ìà ó Äåð æàâí³é ïðî ãðàì³ åêî -
íîì³÷íî ãî ³ ñîö³àëü íî ãî ðîç âèò êó Óê ðà¿íè íà 2010 ð³ê
çàçíà ÷àºòüñÿ, ùî «íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âà áà çà îïî äàò êó -
âàí íÿ â Óê ðà¿í³ çà ëè øàºòüñÿ íå îä íîð³äíîþ, à îê ðåì³
çà êî íî äàâ÷³ íîð ìè – íå äî ñòàò íüî óç ãî ä æå íè ìè, à ³íêî -
ëè é ñó ïå ðå÷ ëè âè ìè. Êð³ì çà êîí³â, ïè òàí íÿ îïî äàò êó -
âàí íÿ ³ äîñ³ ðå ãó ëþ þòü ñÿ äå ê ðå òà ìè Êàá³íå òó Ì³í³ñòð³â
Óê ðà¿íè, óêà çà ìè Ïðå çè äåí òà Óê ðà¿íè. Âíàñë³äîê íà ÿâ -
íîñò³ ó çà êî íî äàâ ÷èõ àê òàõ íîðì íå ïðÿ ìî¿ ä³¿ çíà÷ íà
ê³ëüê³ñòü ïè òàíü ó ñôåð³ îïî äàò êó âàí íÿ ðå ãó ëþºòüñÿ
ï³äçà êîí íè ìè íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âè ìè àê òà ìè. Òà êîæ
ñïî ñ òåð³ãàºòüñÿ: âå ëè êå ïî äàò êî âå íà âàí òà æåí íÿ íà
á³çíåñ, íå äî ñêî íà ëèé ïî ðÿ äîê àäì³í³ñòðó âàí íÿ ïî -
äàòê³â ³ çáîð³â, ðîç ãà ëó æå íà ñè ñ òå ìà ï³ëüã, ÿêà ïðè -
çâîäèòü äî íåð³âíèõ óìîâ âå äåí íÿ á³çíå ñó, òà íà ÿâí³ñòü
ð³çíî ìàí³òíèõ ñõåì ì³í³ì³çàö³¿ ïî äàò êî âèõ çî áîâ’ÿçàíü»
[1].

ßê íàñë³äîê, óê ðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî âè ÿ âè ëî ñÿ íå -
çäàò íèì ïðî äó êó âà òè áà ãàò ñò âî, 60% íà ñå ëåí íÿ çíàõî -
äÿòüñÿ íà ìåæ³ á³äíîñò³, 15 ìëí. îñ³á ïî òðå áó þòü æèò ëî -
âèõ ñóá ñèä³é òà ³íøèõ ìå õàí³çì³â ñîö³àëü íî ãî çà õè ñ òó ³
ï³äòðèì êè. 

Äëÿ òî ãî ùîá ñòà òè óñï³øíîþ, êîí êóðåí òî ñ ïðî ìîæ -
íîþ êðà¿íîþ ó ñâ³òî âèõ ïå ðå ãî íàõ â óìî âàõ ãëî áàë³çàö³¿
òà ³íôîð ìàö³éíî-òåõ íî ëîã³÷íî¿ ðå âî  ëþö³¿, Óê ðà¿íà ìó -
ñèòü êàð äè íàëü íî òðàíñ ôîð ìó âà òè ìî äåëü ñâî ãî åêî -
íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó, ³ íà ñàì ïå ðåä òà êó ¿¿ âàæ ëè âó ñêëà -
äî âó, ÿê ñè ñ òå ìà îïî äàò êó âàí íÿ.

Àíàë³ç îñ òàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ôóí äà -
ìåí òàëüí³ òà ïðè êëàäí³ äîñë³äæåí íÿ, ïðè ñâÿ ÷åí³ ïðî -
áëå ìàì îïî äàò êó âàí íÿ, ì³ñòÿòü ñÿ â íà óêî âèõ ïðà öÿõ áà -
ãà òü îõ çà ðóá³æíèõ, ó òî ìó ÷èñë³ ðîñ³éñüêèõ, àâ òîð³â,
ÿê-îò: Àë ëå Ì., Àó åð áàõ À., Êàë äîð Í., Ëàô ôåð À., Ìà ñ -
ãðåéâ Ð., Ì³ðë³ñ Äæ., Ñåíä ôîðä Ñ., Ñëå ì ðîä Äæ., Àëåê -
ñåºíêî Ì. Ì., Áà ðóë³í Ñ. Â., Áîë äèðºâ Á. Ã., Ãîðñü êèé ². Â.,
Êà ðà âàºâà ². Â., Ëè êî âà Ë. Ì., Íàäºæä³íà Ñ. Ä., Ïàâ ëî âà
Ë. Ï., Ïàí ñêîâ Â. Ã., Ïî ëÿê Ã. Á., Ïî ñîø êîâ ². Ò., ×åðí³ê Ä.
Ã., ×è æîâ Ê. ß., Øà òà ëîâ Ñ. Ä., Þòê³íà Ò. Ô. òà ³í. Çà ñëó -
ãî âó þòü íà óâà ãó ïóáë³êàö³¿ óê ðà¿íñüêèõ ó÷å íèõ Àí ä ðó -
ùåí êà Â. Ë., Âà ñè ëè êà Î. Ä., Âèø íåâñü êî ãî Â. Ï., ªôè -
ìåí êî Ò. ²., ²âà íî âà Þ. Á., Êðè ñî âà òî ãî À. ²., Êðóï êè Ì. ².,
Ëóí³íî¿ ². Î., Ìåëü íè êà Â. Ì., Ìåëü íè êà Ï. Â., Ìè õàé -
ëåí êî Ñ. Â., Îïàð³íà Â. Ì., Ñî êî ëîâñü êî¿ À. Ì., Òà ðàí ãóë
Ë. Ë., Ôå äî ñî âà Â. Ì., ×åð íÿâñü êî ãî Î. Ï., Øàá ëè ñ òî¿ Ë.
Ì., Þð³ÿ Ñ. ². òà ³í. Ó ïðà öÿõ çà çíà ÷å íèõ íà óêîâö³â ïî êà -
çàí³ ð³çí³ àñ ïåê òè îï òèì³çàö³¿ îïî äàò êó âàí íÿ â Óê ðà¿í³.
Âîä íî ÷àñ, ìî äåëü òðàíñ ôîð ìàö³¿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè ÿê
ö³ë³ñíî ãî îð ãàí³çìó â óìî âàõ òðàí çè òèâ íî¿ åêî íîì³êè
Óê ðà¿íè, êî ëè â³äáó âàºòüñÿ âèá³ð òà ñòà íîâ ëåí íÿ êîí êó -
ðåí òî ñ ïðî ìîæ íî¿ ìî äåë³ åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó êðà¿ -
íè, ïðàê òè÷ íî íå ïðåä ñòàâ ëå íà â íà óêî âèõ äîñë³äæåí -
íÿõ â³ò÷èç íÿ íèõ ó÷å íèõ.

Ìå òà ñòàò³ – îê ðåñ ëè òè îñ íîâí³ ðè ñè óê ðà¿íñüêî¿ ïî -
äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè òà âèç íà ÷è òè íà ïðÿ ìè ¿¿ òðàíñ ôîð -
ìàö³¿ â êîí òåêñò³ ôîð ìó âàí íÿ ñó ÷àñ íî¿ åêî íîì³÷íî¿ ìî -
äåë³ Óê ðà¿íè.

Îñ íîâí³ ðå çóëü òà òè äîñë³äæåí íÿ. Ïî äàò êî âà ñè ñ -
òå ìà º ³íñòðó ìåí òîì äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ åêî -
íîì³êè, ùî äîç âî ëÿº âè ëó ÷à òè íà ïîñò³éí³é îñ íîâ³ ïåâ íó
÷à ñ òè íó ïðè âàò íèõ äî õîä³â þðè äè÷ íèõ òà ô³çè÷ íèõ îñ³á
íà êî ðèñòü äåð æà âè, ïå ðå ðîç ïîä³ëÿ þ ÷è òà êèì ÷è íîì
ñòâî ðå íèé ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðî äóêò. Çà äî ïî ìî ãîþ ïî äàò êî -
âî¿ ñè ñ òå ìè äåð æà âà ìî æå ñòè ìó ëþ âà òè áà æàí³ òà
îáìå æó âà òè íå áà æàí³ ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷í³ ïðî öå ñè ³
òåí äåíö³¿, ôîð ìó âà òè â³äíî ñè íè ì³æ ñóá’ºêòà ìè ãîñ ïî -
äà ðþ âàí íÿ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé îá ðà íî¿ ìî äåë³ ðîç -
âèòêó, âè êî íó âà òè â³äïîâ³äí³ ñîö³àëüí³, ãó ìàí³òàðí³ òà
áåç ïå êîâ³ çî áîâ’ÿçàí íÿ ³ ôóíêö³¿. Àëå ¿õ ô³íàí ñî âå çà -
áåç ïå ÷åí íÿ ìîæ ëè âå ëè øå çà ðà õó íîê ÷à ñ òè íè áà ãàò ñò -
âà, ñòâî ðå íî ãî ÷ëå íà ìè ñóñï³ëüñòâà ³ â íèõ âè ëó ÷å íî ãî.
Îò æå, ÷èì á³ëüøå ëþ äè íà âè ðîá ëÿ òè ìå, òèì á³ëüøà
ãðî øî âà ìà ñà äî õî äó ïðè ïà äà òè ìå íà ïî äàò êî âó ñòàâ êó,
ÿêó âî íà ìàº ñïëà ÷ó âà òè äåð æàâ³. Ñà ìå ïî äàò êî âà ñè ñ òå -
ìà º íàé âàæ ëèâ³øèì ìå õàí³çìîì ï³äòðè ìàí íÿ åêî -
íîì³÷íî ãî áà ëàí ñó ì³æ ³íòå ðå ñà ìè «ëþ äè íà – äåð æà âà»,
à çîâñ³ì íå äåð æàâ íèé ÷è ì³ñöå âèé áþ ä æåò, íå ìå æà
ìà ëî çà áåç ïå ÷å íîñò³, íå ì³í³ìàëü íà ñòàâ êà çà ðîá³òíî¿
ïëà òè, íå ñîö³àëüí³ âè ïëà òè òà ñóá ñèä³¿.

Ïî äàò êè – öå ÷à ñ òè íà ãðî øî âèõ äî õîä³â, ÿêó ïðè -
âàòí³ ï³äïðèºìö³, ³íø³ þðè äè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñî áè ïî ãî ä -
æó þòü ñÿ â³ääà âà òè äî á ðîâ³ëüíî äåð æàâ³, ÿêà âè ò ðà ÷àº ¿õ
íà çà ãàëüí³ ñîö³àëüí³ ïî òðå áè, óò ðè ìàí íÿ äåð æàâ íèõ
³íñòè òóö³é, ñòðà òåã³÷í³ ³íâå ñ òèö³¿, ï³äòðèì êó çáèò êî âèõ
ï³äïðèºìñòâ äåð æàâ íî ãî ñåê òî ðó åêî íîì³êè. Íà òîì³ñòü
ïëàò íè êè ïî äàòê³â î÷³êó þòü â³ä äåð æà âè íà äàí íÿ
â³äïîâ³äíèõ ïî ñëóã òà ÿê³ñíî ãî âè êî íàí íÿ ñâî¿õ ôóíêö³é.
ß ï³äêðåñ ëþþ: äî á ðîâ³ëüíî é ñà ìå ÷à ñ òè íó, à íå ëå âî âó
÷à ñò êó äî õîä³â, ÿêó ñüî ãîäí³ äî âî äèòü ñÿ ñïëà ÷ó âà òè
þðè äè÷ íèì òà ô³çè÷ íèì îñî áàì Óê ðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
÷èí íî ãî ïî äàò êî âî ãî çà êî íî äàâ ñò âà. 

Ïî äàò êè çà ñâîºþ ïðè ðî äîþ º àá ñî ëþò íèì çëîì,
îñê³ëüêè ëþ äè íà, â ïðèí öèï³, íå ïî âèí íà í³êî ìó â³ääà -
âà òè áå çî ïëàò íî ðå çóëü òà òè âëàñ íî¿ ïðàö³, ä³ëè òèñü
ñòâî ðå íèì äî õî äîì. Àëå âî íà çìó øå íà ïî ãî ä æó âà òè ñÿ
íà öå, ïî çà ÿê æè âå â ñóñï³ëüñòâ³ é íå â³ëüíà â³ä íüî ãî.
Òî ìó çà âäàí íÿ äåð æà âè ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùîá ñòâî ðè òè
òà êó ïî äàò êî âó ñè ñ òå ìó, ÿêà á óò ðè ìó âà ëà áà ëàíñ ³íòå -
ðåñ³â «ëþ äè íà – äåð æà âà» ó ñòàí³ ñòàá³ëüíîñò³, à íå
êîíôë³êòíîñò³, ³ áó ëà ñïðà âåä ëè âîþ.

Ñâ³òî âèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî íàé îï òè ìàëüí³øèé
ð³âåíü ñó êóï íî ãî îïî äàò êó âàí íÿ çíà õî äèòü ñÿ â ìå æàõ
30%. Íàé ðîç âè íóò³øîþ ó ñâ³ò³ º åêî íîì³êà Ñïî ëó ÷å íèõ
Øòàò³â Àìå ðè êè, äå ñó êóï íèé ð³âåíü îïî äàò êó âàí íÿ íå
ïå ðå âè ùóº 33%. Ó êðà¿íàõ, äå â³í äî ñÿ ãàº 40% (Í³ìå÷ -
÷è íà) àáî 45–50% (Øâåö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ), ïî ÷è íàº çðî -
ñòà òè äåð æàâ íèé áîðã, çíè æóºòüñÿ åôåê òèâí³ñòü åêî -
íîì³êè, âè íè êàº òà êå ÿâè ùå, ÿê ñîö³àëü íèé ïà ðà çè òèçì.
Ñüî ãîäí³ êðà¿íè ³ç âè ñî êîþ íîð ìîþ âè ëó ÷åí íÿ äî õîä³â
çìó øåí³ òðàíñ ôîð ìó âà òè ñè ñ òå ìó îïî äàò êó âàí íÿ,
îñê³ëüêè ³ñíó þ ÷à âæå âè ÷åð ïà ëà ñå áå. Ïî äàò êîâ³ ðå ôîð -
ìè, ùî ïðî âî äÿòü ñÿ â ðîç âè íó òèõ ºâðî ïåéñü êèõ
êðà¿íàõ, ñïðÿ ìî âàí³ íà ë³áå ðàë³çàö³þ ñè ñ òå ìè îïî äàò êó -
âàí íÿ ç ìå òîþ çà ïîá³ãàí íÿ â³äòî êó êàï³òà ëó ³ êâàë³ô³êî -
âà íèõ ñïåö³àë³ñò³â. Ó ðå çóëü òàò³ ìàê ñè ìàëü íà ñòàâ êà ïî -
äàò êó íà ïðè áó òîê êîð ïî ðàö³é ó ðîç âè íó òèõ êðà¿íàõ –
÷ëå íàõ ªÑ ç 2000-ãî ïî 2006-é ð³ê çíè çè ëà ñÿ â ñå ðåä -
íüî ìó ³ç 35,3 äî 29,5% [2].

Ôîð ìó þ ÷è âëàñ íó ñè ñ òå ìó îïî äàò êó âàí íÿ, ìó ñè ìî
çâà æó âà òè íà òå, ùî äî ñåðï íÿ 1991 ð. Óê ðà¿íà íå ³ñíó âà -
ëà ÿê äåð æà âà, íå ìà ëà ïðè âàò íî¿ âëàñ íîñò³ ÿê ³íñòè òóö³¿
³ òèì ïà ÷å íå áó ëà îð³ºíòî âà íà íà ¿¿ ðîç âè òîê. Ùîá Óê -
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ðà¿íà áó ëà ñïðî ìîæ íà ñòàá³ëüíî ðîç âè âà òè ñÿ, ¿é
ïîòð³áíî çàä³ÿòè âñ³ ÷èí íè êè åêî íîì³÷íî ãî çðî ñ òàí íÿ ³
íà ñàì ïå ðåä òà êèé, ÿê ñòè ìó ëþ âàí íÿ ïðè âàò íî¿ âëàñ -
íîñò³ çà äî ïî ìî ãîþ ïî äàò êî âèõ âà æåë³â òà ³íñòðó ìåíò³â.
Îä íàê ïî ïðè öþ, çäà âà ëî ñÿ á, àêñ³îìà òè÷ íó òå çó, â Óê -
ðà¿í³ ä³º áëèçü êî 50 âèä³â ïî äàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿç êî -
âèõ ïëà òåæ³â äî áþ ä æåò³â ³ äåð æàâ íèõ ö³ëüî âèõ ôîíä³â
[3], à òà êîæ ìàé æå 2 òèñ. íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âèõ àêò³â,
ùî ðå ãó ëþ þòü ïðî öåñ ñïðàâ ëÿí íÿ ïî äàòê³â òà ³íøèõ ãðî -
øî âèõ âè ëó ÷åíü ³ â³äðà õó âàíü [4]. Îêð³ì òî ãî, â Óê ðà¿í³
âêðàé ñêëàä íà ³ íå ïðî çî ðà ñè ñ òå ìà àäì³í³ñòðó âàí íÿ ïî -
äàòê³â. Çà äà íè ìè äîñë³äæåí íÿ «Âàðò³ñòü äî òðè ìàí íÿ
ïî äàò êî âî ãî çà êî íî äàâ ñò âà â Óê ðà¿í³», ï³äãî òîâ ëå íî ãî
Ñâ³òî âèì áàí êîì òà Ì³æíà ðîä íîþ ô³íàí ñî âîþ êîð ïî -
ðàö³ºþ, Óê ðà¿íà çàé ìàº 181-å ì³ñöå ñå ðåä 183-õ êðà¿í
ñâ³òó çà ð³âíåì ïðî ñòî òè ñïðàâ ëÿí íÿ ïî äàòê³â. ¯õ
àäì³í³ñòðó âàí íÿ ïî òðå áóº ìàé æå 736 ãî äèí ³ ïî íàä 4
ìëðä. ãðí. ùîð³÷íî. Ó 2007–2009 ðð. ïðè âàò íèé á³çíåñ ó
ö³ëî ìó, îêð³ì ñïëà òè áåç ïî ñå ðåä íüî ïî äàòê³â òà çáîð³â,
ïå ðåä áà ÷å íèõ çà êî íî äàâ ñò âîì, äî äàò êî âî âè ò ðà òèâ ùî -
íàé ìåí øå 7,8 ìëðä. ãðí. íà çà õî äè, ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ
àäì³í³ñòðó âàí íÿì (îï ëà òà ïðàö³ áóõ ãàë òåð³â, çà êóï³âëÿ
áëàíê³â, ñïåö³àëü íî ãî ïðî ãðàì íî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ òî ùî)
[5]. Ó òà êèõ óìî âàõ áóäü-ÿê³ åêî íîì³÷í³ òðàíñ ôîð ìàö³¿
íå äàäóòü áàæàíîãî åôåêòó.

Íèí³øíÿ ïî äàò êî âà ñè ñ òå ìà Óê ðà¿íè íà ëà ø òî âà íà
òà êèì ÷è íîì, ùîá âè ëó ÷è òè ó ï³äïðèºìö³â òà ô³çè÷ íèõ
îñ³á íàé ìà íî¿ ïðàö³ á³ëüøó ÷à ñ òè íó ¿õ äî õîä³â. Òîæ ùîá
âè æè òè â òà êî ìó íå ñïðè ÿò ëè âî ìó ïî äàò êî âî ìó ñå ðå äî -
âèù³, ìà ëèé òà ñå ðåäí³é á³çíåñ, ãðî ìà äÿ íè Óê ðà¿íè çìó -
øå íî âäà þòü ñÿ äî óõè ëåí íÿ â³ä îïî äàò êó âàí íÿ, ùî ñòà -
ëî â Óê ðà¿í³ íîð ìîþ æèò òÿ. Ó Á³áë³¿ ñêà çà íî: «Îò äà âàé
Ãîñ ïî äó Áî ãó ñâî å ìó äå ñÿ òóþ ÷àñòü îò âñåõ íà ÷àò êîâ è
ïðè áûò êîâ ñâî¿õ». Êî ëè æ ñóá’ºêòà ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ ÷è
ïðî ñòî ô³çè÷ íó îñî áó çìó øó þòü â³ääà âà òè äåð æàâ³ ëå -
âî âó ÷à ñò êó ¿¿ äî õî äó, òî âî íè ïîç áàâ ëÿ þòü ñÿ ìî òè âàö³¿
ðîç âè âà òè á³çíåñ. ßê íàñë³äîê, ï³äïðèºìñòâà ñòà þòü
çáèò êî âè ìè àáî ïå ðå õî äÿòü ó ò³íüî âó ñôå ðó ä³ÿëü íîñò³,
à ãðî ìà äÿ íè âè øó êó þòü ñïî ñî áè, ÿê ïðè õî âà òè ñâî¿
ñïðàâæí³ äî õî äè.

Çà ðå çóëü òà òà ìè ñîö³îëîã³÷íî ãî äîñë³äæåí íÿ, ïðî âå -
äå íî ãî ôàõ³âöÿ ìè ²íñòè òó òó òðàíñ ôîð ìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ó
1997 ð., ãðî ìà äÿ íè çãîäí³ ñïëà ÷ó âà òè ïî äàò êè, ÿê ùî âîíè
íå ïå ðå âè ùó þòü 10% [6]. Ñüî ãîäí³ öÿ òåí äåíö³ÿ íå ò³ëüêè
íå çì³íè ëà ñÿ, à íà áó ëà ùå á³ëüø óñ òà ëå íî ãî âèãëÿ äó. Òà -
êå ïî äàò êî âå íà âàí òà æåí íÿ º ñïðà âåä ëè âèì ³ ìî æå àê -
òèâ³çó âà òè ðîç âè òîê ï³äïðèºìíèöü êî¿ ³í³ ö³à òèâè.

Óæå äàâ íî íà ñòàâ ÷àñ çì³íè òè çà ãàëü íó ô³ëî ñîô³þ,
ìå òî äî ëîã³þ òà ïðàê òè÷í³ ìå õàí³çìè ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè.
² öå, çäàºòüñÿ, ðî çóì³þòü ìîæ íî âëàäö³, ÿê³ ïðåä ñòàâ ëÿ -
þòü ³íòå ðå ñè ïðàâ ëÿ ÷î ãî êëà íî âî-êîð ïî ðà òèâ íî ãî ðå æè -
ìó. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî, ïî ÷è íà þ ÷è ³ç ñå ðå äè íè
1990-õ ðîê³â íà äåð æàâ íî ìó ð³âí³ ðîç ðîá ëÿ ëè ñÿ ð³çí³
âàð³àí òè Ïî äàò êî âî ãî êî äåê ñó, ÷èñ ëåíí³ ñòðà òåã³¿, êîí -
öåïö³¿, ìî äåë³ ïî äàò êî âî¿ ðå ôîð ìè. Âî íè çì³íþ âà ëè îä -
íà îä íó ³ç êîæ íîþ çì³íîþ âè ùî ãî êåð³âíèöòâà äåð æà âè,
àëå æîä íà ç íèõ íå áó ëà âò³ëå íà ó æèò òÿ. Ïî äàò êîâ³ çì³íè
çâî äè ëè ñÿ äî îê ðå ìèõ íî âî ââå äåíü, á³ëüø³ñòü ³ç ÿêèõ
ëè øå ïî ñè ëþ âà ëà ïî äàò êî âèé òèñê.

Ä³àëåê òè êà ïî äàò êî âèõ òðàíñ ôîð ìàö³é â Óê ðà¿í³

Ìàºìî âèç íà òè, ùî íàéë³áå ðàëüí³øîþ ³ äî âîë³ ñïðè -
ÿò ëè âîþ äëÿ åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó áó ëà ïî äàò êî âà ñè -
ñ òå ìà, ÿêà ôóíêö³îíó âà ëà íà ïå ðå äîäí³ ðîç ïà äó ÑÐÑÐ.

Êî î ïå ðà òè âè ³ ìàë³ ï³äïðèºìñòâà òðè ðî êè íå îá êëà äà -
ëè ñÿ ïî äàò êà ìè, ÏÄÂ òà íà ðà õó âàíü íà çà ðîá³òíó ïëà òó
íå áó ëî, à â³äðà õó âàí íÿ ó ×îð íî áèëüñü êèé ôîíä, àê öèç -
íèé çá³ð, ìè òî ³ ò. ³í. íå ñòÿ ãó âà ëè ñÿ. Íå îá òÿæ ëè âà íàä -
ì³ðíè ìè ïî äàò êà ìè ñè ñ òå ìà â³äòâî ðåí íÿ òà îò ðè ìàí íÿ
ïðè áóò êó ñòà ëà îá’ºêòèâ íèì ï³ä´ðóí òÿì òî ãî, ùî â öåé
ïåð³îä â³äáóâ ñÿ ñïðàâæí³é áóì íà ãðî ìà ä æåí íÿ êàï³òà ëó,
çá³ëüøåí íÿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ äî õîä³â, çìåí øåí íÿ
ð³âíÿ áåç ðîá³òòÿ. Òîæ ïî äàò êî âó ñè ñ òå ìó, çà ëè øå íó íàì
ó ñïà äîê Ðà äÿíñü êèì Ñî þ çîì, ìîæ íà áó ëî ñïðèé ìà òè
ïî çè òèâ íî.

²ç ê³íöÿ 1992 ðî êó ë³áå ðàëü íà ïî äàò êî âà ñè ñ òå ìà
ôàê òè÷ íî ïî ÷à ëà ë³êâ³äî âó âà òè ñÿ. Íà òîì³ñòü áó ëà çà ïðî -
ïî íî âà íà òà êà ïî äàò êî âà ñè ñ òå ìà, ùî ñïî íó êà ëà ñòâî -
ðåí íÿ â Óê ðà¿í³ ìî äåë³ äåð æàâ íî-ìî íî ïîë³ñòè÷ íî ãî
êàï³òàë³çìó, âòðó ÷àí íÿ äåð æà âè â åêî íîì³÷íå æèò òÿ ³
àäì³í³ñòðà òèâ íî-äè ðåê òèâ íèé êîí òðîëü çà ïå ðåñ³÷íè ìè
ãðî ìà äÿ íà ìè. Äëÿ ðå àë³çàö³¿ ö³º¿ ìå òè çíà äî áè ëî ñÿ ïî -
ñè ëåí íÿ ïî äàò êî âî ãî òè ñ êó. Òîä³ é áó ëî ñòâî ðå íî ïåð øó
ðóéí³âíó ïî äàò êî âó ìî äåëü ³ç âå ëè ÷åç íèì ÏÄÂ çà ñòàâ -
êîþ 28%, ÿêèé ñòàâ îá ÷èñ ëþ âà òè ñÿ ÿê ïî äà òîê ç îáî ðî -
òó, ùî ñïðè ÷è íè ëî çíà÷ íèé ñòðè áîê ³íôëÿö³¿, çà ïó ñ òèâ -
øè ìà õî âèê «íà êðó ÷ó âàí íÿ» ö³íè òî âà ðó. ßê íàñë³äîê,
âè íèê ëà ïî òðå áà ó çá³ëüøåíí³ ãðî øî âî¿ ìà ñè äëÿ îá ñëó -
ãî âó âàí íÿ ò³º¿ ñà ìî¿ ê³ëüêîñò³ òî âàð³â (â³äïîâ³äíî äî çà -
êî íó ãðî øî âî ãî îá³ãó: ê³ëüê³ñòü ãðî øåé, ùî ïå ðå áó âàº â
îá³ãó, ïî âèí íà äîð³âíþ âà òè ñóì³ ö³í òî âàð³â). Çàì³ñòü
ïî äàò êó íà ïðè áó òîê áó ëî ââå äå íî ïî äà òîê íà äî õîä, çà -
ïðî âà ä æå íî ñè ñ òå ìó ô³íàí ñó âàí íÿ äåô³öè òó áþ ä æå òó
÷å ðåç Íàö áàíê çà äî ïî ìî ãîþ åì³ñ³¿ êó ïî íî-êàð áî âàíö³â.
Çà ïî ÷àò êî âàí³ àê öè çè ³ ìè òà. Ââå äå íî ñè ñ òå ìó íà ðà õó -
âàíü íà çà ðîá³òíó ïëà òó ³ â³äðà õó âàíü ó ×îð íî áèëüñü êèé
³ Ïåíñ³éíèé ôîí äè, Ôîíä çàé íÿ òîñò³, ³íø³ ñîö³àëüí³ ôîí -
äè – óñ³ âî íè ëÿã ëè òÿ ãà ðåì íà çà ðîá³òíó ïëà òó òà äî õî -
äè ìà ëî ãî ³ ñå ðåä íü î ãî á³çíå ñó. Ï³ä òà êèì òè ñ êîì çàð -
ïëàò íÿ òà äî õî äè þðè äè÷ íèõ îñ³á ïî ÷à ëè ïà äà òè, à
«ïî äàò êîâ³ ãðîø³» ÷à ñò êî âî ðîç êðà äà òè ñÿ, à ÷à ñò êî âî
ñïðÿ ìî âó âà òè ñÿ íà óò ðè ìàí íÿ áþ ðî êðà òè÷ íî¿ ñè ñ òå ìè
òà êàð íî-ïîë³öåéñü êî ãî àïà ðà òó.

Ó 1994 ðîö³, óñâ³äî ìèâ øè, ùî íàö³îíàëü íà åêî -
íîì³êà ïå ðå áó âàº ó ãëè áîê³é êðèç³, â Óê ðà¿í³ âíå ñëè êî -
ðåê òè âè â ïî äàò êî âó ñè ñ òå ìó. Çàì³ñòü ïî äàò êó íà äî õîä
áó ëî ââå äå íî ïî äà òîê íà ïðè áó òîê þðè äè÷ íèõ îñ³á çà
ñòàâ êîþ 30%. Ñòâåð ä æó âà ëî ñÿ, ùî öå öèâ³ë³çî âà íèé ïî -
äà òîê, çà ïðî âà ä æå íèé ç óðà õó âàí íÿì ñâ³òî âî ãî äîñâ³äó.
Òàêèé ï³äõ³ä º ñëóøíèì ò³ëüêè ç ôîð ìàëü íî ãî ïî ãëÿ äó,
àëå ³ñíóº é ³íøèé á³ê ôîð ìó âàí íÿ öüî ãî ïî äàò êó – íàá³ð
³íñòðóêö³é ùîäî éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê³ ïîñò³éíî
çì³íþ þòü ñÿ òà óñ êëàä íþ þòü ñÿ. Ñòàâ êó ÏÄÂ áó ëî çìåí -
øå íî ç 28 äî 20%, ïðî òå ïî ÷à ëè ñòð³ìêî ï³äâè ùó âà òèñü
íå ïðÿì³ ïî äàò êè – àê öè çè ³ ìè òî, à òà êîæ ïî äà òîê íà
çåìëþ. Êð³ì òî ãî, çðî ñ òà ëè íà ðà õó âàí íÿ â íàéð³çíî -
ìàí³òí³ø³ ôîí äè, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ íå âïèí íî çá³ëüøó  âà ëà -
ñÿ. Áó ëî ïðèé íÿ òî áåç ïðå öå äåíò íå ð³øåí íÿ – â³äðà õó -
âàí íÿ ó, ïî ñóò³, äî á ðîâ³ëüí³ ôîí äè ñòà ëè îáîâ’ÿç êî âî
âíî ñè òè ñÿ äî áþ ä æå òó (â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó òàê³ ôîí äè
³ñíó þòü ëè øå íà äî á ðîâ³ëüí³ ïî æåðò âè). Ê³ëüê³ñòü ïî -
äàòê³â ñÿã íó ëà 20. Ñòà ëî àá ñî ëþò íî íå âèã³äíî ðîç âè âà òè
á³çíåñ. Òà êèì ÷è íîì, ó 1994 ð. áó ëî çà êëà äå íî òà êó ïî -
äàò êî âó ñè ñ òå ìó, ÿêà ïðè çâå ëà äî çíà÷ íî ãî çá³ëüøåí íÿ
òè ñ êó íà ïðà öþ òà êàï³òàë.

×å ðåç íå êîì ïå òåíòí³ ä³¿ «ïî äàò êî âèõ åê ñ ïå ðè ìåí òà -
òîð³â» ó 1995 ð. ïî ÷à ëà ñÿ îá âàëü íà çó ïèí êà äåð æàâ íèõ
ï³äïðèºìñòâ ³ âèñ íà æåí íÿ ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó. Ì³ëüéî -
íè ëþ äåé ñòà ëè áåç ðîá³òíè ìè, çíåö³íè ëè ñÿ çà îùà ä æåí -
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íÿ ãðî ìà äÿí. Äåð æà âà çâåð íó ëà ñÿ ïî ïî çè êè äî ÌÂÔ ³
Ñâ³òî âî ãî áàí êó.

Ó 1996 ð. â Óê ðà¿í³ ç ìå òîþ ïî ñè ëåí íÿ êîí òðî ëþ íå
ëè øå çà ïðè áóò êà ìè ï³äïðèºìñòâ, à é çà äî õî äà ìè ô³çè÷ -
íèõ îñ³á áó ëî ââå äå íî â ä³þ Çà êîí Óê ðà¿íè «Ïðî äåð æàâ -
íèé ðåºñòð ô³çè÷ íèõ îñ³á – ïëàò íèê³â ïî äàòê³â òà ³íøèõ
îáîâ’ÿç êî âèõ ïëà òåæ³â», çà ÿêèì çà ïðî âà ä æó âà ëà ñÿ ñè ñ -
òå ìà ³íäèâ³äó àëü íèõ ³äåí òèô³êàö³éíèõ íî ìåð³â ïëàò íèê³â
ïî äàò êó. À 11 ÷åðâ íÿ 1996 ð. âíå ñåí³ çì³íè äî Çà êî íó Óê -
ðà¿íè ïðî ïî äàò êî âó ³íñïåêö³þ. Îñ òàíí³é íà äà íî ïðà âî
ïðèé ìà òè áóäü-ÿê³ ³íñòðóê òèâí³, íîð ìà òèâí³ àê òè ùî äî
ôîð ìó âàí íÿ åëå ê òðîí íî ãî äîñüº íà êîæ íî ãî ãðî ìà äÿ íè -
íà, ÿêî ìó ïðè âëàñ íå íèé ³íäèâ³äó àëü íèé ³äåí òèô³êàö³é -
íèé íî ìåð ïëàò íè êà ïî äàò êó, ³íôîð ìó âà òè òèõ, êî ãî ââà -
æà þòü çà ïîòð³áíå, ïðî îñî áèñò³ äàí³ ëþ äè íè.

Ó ñåðïí³ 1996 ð. âèé øîâ Óêàç Ïðå çè äåí òà Óê ðà¿íè
«Ïðî óò âî ðåí íÿ Äåð æàâ íî¿ ïî äàò êî âî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Óêðà¿íè òà ì³ñöå âèõ ïî äàò êî âèõ àäì³í³ñòðàö³é». Â³äïî -
â³ä íî äî Óêà çó ÄÏÀ âèé ø ëà ³ç ï³äïî ðÿä êó âàí íÿ Ì³í³ñ -
òåð  ñò âà ô³íàíñ³â, ¿é áó ëî ï³äïî ðÿä êî âà íî ïî äàò êî âó
ïîë³ö³þ òà ï³äðîçä³ëè ÌÂÑ Óê ðà¿íè, äî ôóíêö³é ÿêèõ
âõî äè ëà áî ðîòü áà ³ç êðèì³íà ëü íèì ïðè õî âó âàí íÿì ïðè -
áóòê³â â³ä îïî äàò êó âàí íÿ. Óò âî ðèâ ñÿ ñèìá³îç ïî äàò êî âî¿
³íñïåêö³¿ ç îð ãà íà ìè Ì³í³ñòåð ñò âà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèé
íà áóâ õà ðàê òå ðó ïîë³öåéñü êî-êàð íî ãî îð ãà íó.

Íå ìîæ ëè âî íà çâà òè «óäî ñ êî íà ëåí íÿì» ïî äàò êî âî¿
ñè ñ òå ìè ðå îð ãàí³çàö³þ ÄÏ² â ÄÏÀ, êî ò ðà ôàê òè÷ íî ñòà ëà
ì³í³ñòåð ñò âîì ïî äàòê³â. Çà çíà ÷è ìî, ùî òàê³ ì³í³ñòåð ñò âà
³ñíó þòü ëè øå ó ï’ÿòè êðà¿íàõ ñâ³òó, òðè ç ÿêèõ – àô ðè -
êàíñüê³. Àëå òàì ö³ ì³í³ñòåð ñò âà îá’ºäíàí³ ç ìèò íè öåþ. Ó
íàñ ïî äàò êî âà àäì³í³ñòðàö³ÿ îá’ºäíà íà ç Ì³í³ñòåð ñò âîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òîá òî ç ì³ë³ö³ºþ. Óò âî ðå íèé íå áà ÷å -
íèé â³ä ÷àñ³â ñòàë³íñüêî ãî êî ìóí³ñòè÷ íî ãî ðå æè ìó ìå -
õàí³çì äàº çìî ãó çä³éñíþ âà òè åêî íîì³÷í³ ðå ïðåñ³¿ ïðî òè
ãðî ìà äÿí Óê ðà¿íè.

5 ëþ òî ãî 1996 ð. Ïðå çè äåíò Óê ðà¿íè ï³äïè ñàâ Çà êîí
Óê ðà¿íè «Ïðî âíå ñåí íÿ çì³í ³ äî ïîâ íåíü äî Êàð íî ãî Êî -
äåê ñó Óê ðà¿íè é Êðèì³íà ëü íî-ïðî öå ñó àëü íî ãî êî äåê ñó
Óê ðà¿íè ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè ïî -
äàòê³â», çà ÿêèì áóäü-ÿêà îñî áà, ùî óõè ëÿºòüñÿ â³ä ñïëà -
òè ïî äàòê³â, ìî æå áó òè óâ’ÿç íå íà â³ä 2 äî 10 ðîê³â ç
êîíô³ñêàö³ºþ ìàé íà. Ó ïðèé íÿ òèõ çì³íàõ äî Êàð íî ãî
Êîäåê ñó çà ïè ñà íî, ùî ïåð øå ïðè òÿã íåí íÿ äî â³äïî -
â³äàëü íîñò³ çà óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè ïî äàòê³â çà ãðî æóº ïî -
êà ðàí íÿì äî 5 ðîê³â ³ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàé íà, äðó ãå – äî 10
ðîê³â ³ç êîíô³ñêàö³ºþ ìàé íà. ßê ùî áëèçüê³ òà ðî äè÷³ çíà -
ëè ïðî «íå äî ïëà òó» é íå äî íåñ ëè ïðî öå ó â³äïîâ³äí³ îð -
ãà íè, òî ¿õ òà êîæ ìà þòü ïðà âî óâ’ÿç íþ âà òè. Î÷å âèä íî,
ùî öåé çà êîí áóâ çîð³ºíòî âà íèé íà ñòâåð ä æåí íÿ ìî äåë³
äåðæàâ íî-ìî íî ïîë³ñòè÷ íî ãî êëà íî âî-îë³ãàðõ³÷íî ãî
êàï³òàë³çìó òà ñè ëî âèõ ìå òîä³â óï ðàâë³ííÿ åêî íîì³êîþ
êðà¿íè.

Ïîä³áí³ çì³íè ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè ñïðè ÷è íè ëè ïî ñè -
ëåí íÿ ïî äàò êî âî ãî ïðå ñó ³ åê ñïëó à òàö³¿ óê ðà¿íñüêî ãî íà -
ñå ëåí íÿ. Ïî äà òîê ñòàâ âè êî ðè ñ òî âó âà òè ñÿ ÿê ³íñòðó ìåíò
åêî íîì³÷íî ãî ³ íàâ³òü ô³çè÷ íî ãî òè ñ êó íà ãðî ìà äÿí Óê -
ðà¿íè òà êîí òðî ëþ çà ï³äïðèºìöÿ ìè. ¯õ ïîç áà âè ëè ñòè -
ìóë³â ðîç âè âà òè á³çíåñ, ïå ðå òâî ðèâ øè çà âäÿ êè êàð íèì
çà êî íî äàâ ÷èì àê òàì íà çëî ÷èíö³â. Ñè ñ òå ìà îïî äàò êó -
âàí íÿ â íàø³é êðà¿í³ º íå ïðî ñòî íå ñïðà âåä ëè âîþ – âî íà
àí òè ëþ äÿ íà, îñê³ëüêè íàö³ëå íà íà âè ëó ÷åí íÿ ó ñóá’ºêò³â
ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ íå ò³ëüêè äî äàò êî âî ãî, à é íå îáõ³äíî ãî
ïðî äóê òó. Âíàñë³äîê öüî ãî Óê ðà¿íà ç åêî íîì³÷íî ðîç âè -
íó òî¿ äåð æà âè ïå ðå òâî ðè ëà ñÿ íà â³äñòà ëó, ïåð ìà íåíò íî
êðè çî âó [7].

Ïðî òè ñòî ÿí íÿ ì³æ äåð æà âîþ òà ï³äïðèºìöÿ ìè ó ïî -
äàò êîâ³é öà ðèí³ íà ðî ñ òà ëî – ³ íà ïðèê³íö³ 1990-õ ðîê³â
âî íî íà áó ëî àí òà ãîí³ñòè÷ íî ãî õà ðàê òå ðó. Äåð æà âà
ï³øëà íà ïî ñòóï êè ìà ëî ìó á³çíå ñó – 3 ëèï íÿ 1998 ð. Ïðå -
çè äåíò Óê ðà¿íè âè äàâ Óêàç «Ïðî ñïðî ùå íó ñè ñ òå ìó îïî -
äàò êó âàí íÿ, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìà ëî ãî ï³ä -
ïðèºìíèöòâà» ¹ 727. Öÿ ñè ñ òå ìà ç äå ÿ êè ìè ïî ïðàâ êà ìè
ä³º äî òå ïåð.

Ó 2005–2006 ðð. Íàö³îíàëü íà êîì³ñ³ÿ ç ðå ôîð ìó âàí -
íÿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè Óê ðà¿íè, î÷î ëþ âà íà Â. Ò. Ëà íî -
âèì, ðîç ðî áè ëà Ñòðà òåã³þ ïî äàò êî âî¿ ðå ôîð ìè. Ó öåé
ñà ìèé ïåð³îä Ì³í³ñòåð ñò âîì ô³íàíñ³â Óê ðà¿íè áóâ ðîç -
ðîá ëå íèé ïðî åêò Êîí öåïö³¿ ðå ôîð ìó âàí íÿ ïî äàò êî âî¿
ñè ñ òå ìè Óê ðà¿íè, çà ïðî ïî íî âà íèé Óðÿ äîì Ïðå çè äåí òó
Óê ðà¿íè. Ó 2007 ð. Êàáì³íîì, î÷î ëþ âà íèì Â. ßíó êî âè -
÷åì, Êîí öåïö³ÿ ðå ôîð ìó âàí íÿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè, ðîç -
ðà õî âà íà íà ïåð³îä äî 2015 ðî êó, áó ëà ñõâà ëå íà Ðîç ïî -
ðÿ ä æåí íÿì ÊÌÓ â³ä îò 19 ëþ òî ãî 2007 ð. ¹ 56-ð. Ó í³é
àá ñî ëþò íî ñëóø íî çà çíà ÷à ëî ñÿ: «Ïå ðå âè ùåí íÿ ð³âíÿ
ïå ðå ðîç ïîä³ëó ÂÂÏ ÷å ðåç ïî äàò êî âó ñè ñ òå ìó Óê ðà¿íè º
îä íèì ³ç ôàê òîð³â íå ãà òèâ íî ãî âïëè âó íà òåì ïè åêî -
íîì³÷íî ãî ðîñ òó. Ç îã ëÿ äó íà òà êó òåí äåíö³þ, Óðÿ äîì óõ -
âà ëå íî ð³øåí íÿ ïðî ³ñòîò íå çíè æåí íÿ ïî äàò êî âî ãî íà -
âàí òà æåí íÿ íà åêî íîì³êó é ïå ðå ãëÿä ñï³ââ³äíî øåí íÿ
ä³þ÷èõ ïî äàò êî âèõ ðå ãó ëÿ òîð³â» [8]. Îä íàê öÿ Êîí öåïö³ÿ
íå ò³ëüêè íå áó ëà âïðî âà ä æå íà, âî íà áó ëà â³äì³íå íà ó
2009 ð. Óðÿ äîì, î÷î ëþ âà íèì Þ. Òè ìî øåí êî, ÿêèé íà -
òîì³ñòü çà òâåð äèâ Ñòðà òåã³þ ðå ôîð ìó âàí íÿ ïî äàò êî âî¿
ñè ñ òå ìè, ðîç ðà õî âà íó äî 2018 ðî êó. Ó ö³é Ñòðà òåã³¿ çà -
êëà äà ëè ñÿ òàê³ ïðèí öè ïè: «Ðå ôîð ìó âàí íÿ ïî äàò êî âî¿
ñè ñ òå ìè â Óê ðà¿í³ áó äå çä³éñíþ âà òè ñÿ øëÿ õîì çì³ùåí íÿ
àê öåíò³â ç ïðÿ ìèõ ïî äàòê³â íà íå ïðÿì³, çî ê ðå ìà, ïå ðå íå -
ñåí íÿ ïî äàò êî âî ãî íà âàí òà æåí íÿ ç ïðàö³ ³ êàï³òà ëó íà
ñïî æè âàí íÿ, ðå ñóðñí³ òà åêî ëîã³÷í³ ïëà òåæ³». ßê â³äî ìî,
ðîç ðîá êà íî âî¿ Ñòðà òåã³¿ ðå ôîð ìó âàí íÿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñ -
òå ìè áó ëà îäí³ºþ ç óìîâ âèä³ëåí íÿ Óê ðà¿í³ ÷åò âåð òî ãî
òðàí øó êðå äè òó Ì³æíà ðîä íî ãî âà ëþò íî ãî ôîí äó çà ïðî -
ãðà ìîþ stand-by [2]. Ñë³ä çà çíà ÷è òè, ùî æîä íèé ³ç
ïóíêò³â ö³º¿ Ñòðà òåã³¿ íå âè êî íà íî. Âàð òî î÷³êó âà òè, ùî
âî íà òà êîæ áó äå â³äì³íå íà íî âèì Óðÿ äîì, ÿêèé î÷î ëèâ
Ì. Àçà ðîâ ó 2010 ð.

Îò æå, ïî ïðè ãàðí³ äåê ëà ðàö³¿ ³ ïðà âèëü íî ñôîð ìó -
ëüî âà íó ìå òó ïî äàò êî âî¿ ðå ôîð ìè, ñïðÿ ìî âà íî¿ íà ïî -
áó äî âó ñó ÷àñ íî¿ êîí êó ðåí òî ñ ïðî ìîæ íî¿, ñîö³àëü íî
îð³ºí òî âà íî¿ ðèí êî âî¿ åêî íîì³êè, ÿêà áó ëà á ³íòå ã ðî âà íà
â ªÑ ³ çà áåç ïå ÷ó âà ëà ñòà ëå çðî ñ òàí íÿ äî á ðî áó òó á³ëü -
øîñò³ íà ñå ëåí íÿ, â Óê ðà¿í³ ïðî âå äå íî íå áó ëî. Íà ì³é ïî -
ãëÿä, çàâà äè ëè öüî ìó ïðè ÷è íè íà ñàì ïå ðåä ñóá’ºêòèâ íî -
ãî õà ðàê òå ðó. Àä æå ïî äàò êîâ³ ðå ôîð ìè ³í³ö³þâà ëè ñÿ
âëàä  íè ìè ñè ëà ìè, ÿê³ ïðå çåí òó þòü ìî äåëü äåð æàâ íî-
ìî íî ïîë³ñòè÷ íî ãî êàï³òàë³çìó òà îá³éìà þòü ÷³ëüí³ ïî ñà äè
ó âëàä íèõ îð ãà íàõ. Íîñ³ÿì ö³º¿ ìî äåë³ çä³éñíåí íÿ
ïîä³áíî¿ ðå ôîð ìè º àá ñî ëþò íî íå âèã³äíèì, îñê³ëüêè ïî -
òðå áè ìà ëî ãî òà ñå ðåä íü î ãî á³çíå ñó, ùî ôîð ìó þòü îñ íî -
âó ñå ðåä íü î ãî êëà ñó â Óê ðà¿í³, íå íà ëå æàòü äî êî ëà ³íòå -
ðåñ³â ô³íàí ñî âèõ ³ ïðî ìèñ ëî âèõ êëàí³â, ùî çðîñ ëè ñÿ ç
âëà äîþ.

Îñ íîâí³ íà ïðÿ ìè òðàíñ ôîð ìàö³¿ 
ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè Óê ðà¿íè

Äîñâ³ä ³ñíó âàí íÿ íå çà ëåæ íî¿ Óê ðà¿íè çàñâ³ä÷óº, ùî
÷èí íó ïî äàò êî âó ñè ñ òå ìó ïîòð³áíî íå ðå ôîð ìó âà òè, à
òðàíñ ôîð ìó âà òè. Òðå áà çâà æè òè ñÿ íà ðà äè êàëüí³ é íå -
ñòàí äàðòí³ çà õî äè, ÿê³ âè êî ðè ñ òî âó âà ëè ñÿ, íà ïðè êëàä, ó
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äå ÿ êèõ íàô òî âè äî áóâ íèõ òà íî âèõ ³íäóñòð³àëü íèõ
êðà¿íàõ Ï³âäåí íî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿ ³ äîç âî ëè ëè ïðè ñêî ðè òè
ïî çè òèâí³ çðó øåí íÿ â åêî íîì³ö³. Ó íà øî¿ äåð æà âè âæå
íå çà ëè øè ëî ñÿ ³íøèõ âàð³àíò³â, îêð³ì íå ãàé íî¿ çì³íè ñè -
ñ òå ìè êî îð äè íàò: ïîòð³áíî çíÿ òè ç ãðî ìà äÿí íàäì³ðíèé
ïî äàò êî âèé òÿ ãàð ³ äà òè ¿ì çìî ãó âëà ñíè ìè ñè ëà ìè çà -
ðîá ëÿ òè òà óò ðè ìó âà òè ñå áå, îñê³ëüêè íà øà êðà¿íà ñüî -
ãîäí³ ïå ðå áó âàº ó òÿæ êî ìó êðè çî âî ìó ñòàí³.

Äëÿ çì³íè ñè òó àö³¿ ³ ôîð ìó âàí íÿ ñó ÷àñ íî¿, êîí êó ðåí -
òî ñ ïðî ìîæ íî¿ åêî íîì³÷íî¿ ìî äåë³ Óê ðà¿íè ïî äàò êî âó
ñè ñ òå ìó ñë³ä áó äó âà òè íà òà êèõ çà ñà äàõ [9]:

Ïî-ïåð øå, òðàíñ ôîð ìó þ ÷è ïî äàò êî âó ñè ñ òå ìó,
ïîòð³áíî âè õî äè òè ç òî ãî, ÿêó ÷à ñ òè íó ñâî ãî äî õî äó ëþ -
äè íà çäàò íà â³ääà âà òè äî á ðîâ³ëüíî íà óò ðè ìàí íÿ äåð -
æàâ íèõ ³íñòè òóö³é, à íå ç òî ãî, ñê³ëüêè ó íå¿ ìîæ íà
â³ä³áðà òè ô³ñêàëü íî-ñè ëî âè ìè ìå òî äà ìè.

Ïî-äðó ãå, ïî äàò êî âà ñè ñ òå ìà ïî âèí íà ´ðóí òó âà òè ñÿ
íà òî ìó êëþ ÷î âî ìó ïî ëî æåíí³, ùî ñïëà ÷ó âà òè ïî äàò êè
ìàº ñïî æè âà÷, à íå âè ðîá íèê.

Ïî-òðåòº, ïî äàò êî âó ñè ñ òå ìó ñë³ä îð³ºíòó âà òè íà ìà -
ñó íàä õî ä æåíü, à íå íà ê³ëüê³ñòü ³ âå ëè ÷è íó ïî äàòê³â.
Ïðÿ ìèõ ³ íå ïðÿ ìèõ ïî äàòê³â ìàº áó òè íå á³ëüøå ÷î òè -
ðüîõ-ï’ÿòè, äî òî ãî æ ïðî ñòèõ ³ çðî çóì³ëèõ â àäì³í³ñòðó -
âàíí³.

Ïî-÷åò âåð òå, ïî äàò êî âà ñè ñ òå ìà ïî âèí íà ñòè ìó ëþ -
âà òè êàï³òà ëî òâî ðåí íÿ, çà áåç ïå ÷ó âà òè ïðî öåñ ðîç øè ðå -
íî ãî ñóñï³ëüíî ãî â³äòâî ðåí íÿ.

Ïî-ï’ÿòå, äåð æà âà ÿê ñó êóïí³ñòü ³íñòè òóö³é ìó ñèòü
âè êî ðè ñ òî âó âà òè ïî äàò êîâ³ íàä õî ä æåí íÿ íà ñàì ïå ðåä
äëÿ ðîç âèò êó ³íòå ëåê òó íàö³¿, ¿¿ ìî ëî äî ãî ïî êîë³ííÿ,
ôîð ìó âàí íÿ ñó ÷àñ íî¿ êóëü òó ðè é îñâ³òè.

Ïî-øî ñ òå, ïî äàò êî âà ñè ñ òå ìà ìàº âðà õî âó âà òè ïå ðå -
äóñ³ì ³íòå ðå ñè þðè äè÷ íèõ ³ ô³çè÷ íèõ îñ³á, ùî âè ðîá ëÿ -
þòü áëà ãà, à íå òèõ îñ³á, ÿê³ ¿õ ïå ðå ðîç ïîä³ëÿ þòü òà ïà ðà -
çè òè÷ íî ñïî æè âà þòü.

Ïî-ñüî ìå, ñè ñ òå ìà îïî äàò êó âàí íÿ íå ïî âèí íà ïî ðó -
øó âà òè ïðàâ ³ ñâî áîä ãðî ìà äÿí (çî ê ðå ìà íå ìîæ íà îá -
êëà äà òè ïî äàò êîì äî õî äè ëþ äåé, îò ðè ìàí³ â³ä ä³ÿëü -
íîñò³ ó â³ëüíèé ÷àñ, ùî âè õî äèòü çà ìåæ³ 40 ðîáî÷èõ
ãî äèí íà òèæ äåíü).

Ïî-âîñü ìå, ôîð ìó þ ÷è íî âó ïî äàò êî âó ñè ñ òå ìó,
ïîòð³áíî äî ñÿã òè ñïðà âåä ëè âî ãî ³ ñòàá³ëüíî ãî áà ëàí ñó â
ðîç ïîä³ë³ ïî äàòê³â ì³æ öåí ò ðîì òà ãðî ìà äà ìè.

Ïî-äåâ’ÿòå, ïî äàò êî âà ñè ñ òå ìà íå ïî âèí íà áó òè
³íñòðó ìåí òîì äëÿ çáà ãà ÷åí íÿ êëà íî âî-êîð ïî ðà òèâ íèõ
ãðóï ³ çá³äí³ííÿ øè ðî êèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ.

Ç îã ëÿ äó íà òå, ùî ñà ìå äåð æà âà º ãî ëî âíèì âè íó -
âàò öåì ñüî ãîäí³øíüî ãî çó áîæ³ëî ãî ñòà íó ïå ðå âàæ íî¿
ê³ëüêîñò³ ãðî ìà äÿí Óê ðà¿íè, ïåð øèì êðî êîì êà ÿò òÿ ç ¿¿
áî êó ïå ðåä ñâî¿ì íà ðî äîì ìàº ñòà òè çà ïðî âà ä æåí íÿ
òðèì³ñÿ÷ íèõ ïî äàò êî âèõ êàí³êóë äëÿ âñ³õ ô³çè÷ íèõ ³
þðè äè÷ íèõ îñ³á, ÿê³ çàé íÿò³ â ìà ëî ìó á³çíåñ³ (äî 50
ïðàö³âíèê³â). Íà öåé ïåð³îä ïîòð³áíî â³äì³íè òè âñ³ ïî -
äàò êè ³ çáî ðè. Òà êèé çàõ³ä º, ñêîð³øå, ïñè õî ëîã³÷íèì,
í³æ åêî íîì³÷íèì, ïðî òå â³í çäà òåí çà ïó ñ òè òè ìà õî âèê
åêî íîì³÷íî¿ àê òèâ íîñò³, ï³äíÿ òè íà ïî âåðõ íþ ò³íüîâ³
ãðîø³, ïî äî ëà òè êîì ïëåêñ íå äîâ³ðè ãðî ìà äÿí äî ñâîº¿
äåð æà âè.

Óï ðî äîâæ òðüîõ ì³ñÿö³â çà äî ïî ìî ãîþ ìå õàí³çìó
íîì³íà ëü íèõ âåê ñåë³â, ÿêè ìè ðîç ðà õî âó âà òè ìóòü ñÿ ì³æ
ñî áîþ ï³äïðèºìñòâà, ìîæ íà ïî äî ëà òè ïðî áëå ìó áðà êó
îá³ãî âèõ êîøò³â. Ó ðå çóëü òàò³ âçàºìî ïî ãà øåí íÿ áîðã³â
ñôîð ìóºòüñÿ òðè ãðó ïè ï³äïðèºìñòâ: 

1) ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çî ñå ðå äÿòü âå ëè êèé îá ñÿã áîð ãî -
âèõ çî áîâ’ÿçàíü; 

2) ï³ä ïðèºìñòâà, áîð ãè ÿêèõ âçàºìî ïî ãà ñÿòü ñÿ; 
3) ï³ä ïðè ºì ñòâà-áàí êðó òè. Îñ òàíí³ìè ïå ðåé ìà òè -

ìóòü ñÿ ñïåö³àë³çî âàí³ áàí êè, ÿê³ äîö³ëüíî ñòâî ðè òè íà
áàç³ äåð æàâ íèõ áàí ê³â. Âåê ñåë³, àêó ìó ëü î âàí³ ðåí òà áåëü -
íè ìè ï³ä ïðè ºì ñòâà ìè, òðàíñ ôîð ìó âà òè ìóòü ñÿ â
îáë³ãàö³¿ âíóòð³øíüî¿ äåð  æàâ íî¿ ïî çè êè ñòðî êîì íà 1–1,5
ðî êó ï³ä 15–20% ð³÷íèõ.

Ï³ä ÷àñ ïî äàò êî âèõ êàí³êóë ïîòð³áíî ðå îð ãàí³çó âà òè
ñè ñ òå ìó óï ðàâë³ííÿ: ë³êâ³äó âà òè ãà ëó çåâ³ ì³í³ñòåð ñò âà,
â³äîì ñò âà, êîì³òå òè, ôîí äè. Íà òîì³ñòü ñë³ä ñòâî ðè òè
Êîì³òåò ç óï ðàâë³ííÿ äåð æàâ íîþ âëàñí³ñòþ ÷å ðåç êîð ïî -
ðà òèâí³ ö³íí³ ïà ïå ðè. Ì³í³ñòåð ñò âî åêî íîì³êè âàð òî
ë³êâ³äó âà òè ÿê òà êå, ùî âè êî íóº ôóíêö³¿ ðà äÿíñü êî ãî
Äåðæ ïëà íó, à çàì³ñòü íüî ãî ñòâî ðè òè Êîì³ñ³þ ç ïè òàíü
êîí’þíê òóð íî ãî àíàë³çó â ñêëàä³ Ì³í³ñòåð ñò âà çà êîð äîí -
íèõ ñïðàâ, ÿêå â³äñòå æó âà òè ìå òåí äåíö³¿ ö³íî ó òâî ðåí íÿ
íà ñâ³òî âî ìó ðèí êó é çà áåç ïå ÷ó âà òè ìå çîâí³øíüî å êî -
íîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü ÷å ðåç ìå ðå æó òîð ãî âèõ ïðåä ñòàâ -
íèöòâ Óê ðà¿íè çà êîð äî íîì. Ðå îð ãàí³çàö³¿ ïî òðå áóº é
Ì³í³ñòåð ñò âî ô³íàíñ³â. Ïà ðà ëåëü íî ìàº â³äáó âà òè ñÿ ïî -
òóæ íå ñêî ðî ÷åí íÿ (ìàé æå íà ïî ëî âè íó) äåð æàâ íèõ
ñëóæ áîâö³â ³ ñè ëî âèõ ñòðóê òóð, íà ñàì ïå ðåä ó ñè ñ òåì³
ÌÂÑ. Ïî äàò êîâ³ àäì³í³ñòðàö³¿ ñë³ä çíî âó ïå ðå âå ñ òè ó ñòà -
òóñ ïî äàò êî âèõ ³íñïåêö³é ³ ïî âåð íó òè äî ñêëà äó Ì³íô³íó.
Âî íè ïî âèíí³ âè êî íó âà òè ðîëü äî ðàä íèê³â. Ïî äàò êî âà
ì³ë³ö³ÿ ìàº áó òè ë³êâ³äî âà íà. Îä íî ÷àñ íî äîö³ëüíî ðå îð -
ãàí³çó âà òè ôóíêö³¿ Êàç íà ÷åé ñò âà, ÿêå ðà çîì ³ç ÍÁÓ
â³äñòå æó âà òè ìå ïðî öåñ âè ò ðà ÷àí íÿ ãðî øåé ³ç äåð æàâ íî -
ãî áþ ä æå òó. Ïî ñà äè íà âñ³õ ð³âíÿõ äåð æàâ íî¿ ñëóæ áè
ïî âèíí³ îá³éíÿ òè ïðàö³âíè êè ç ðèí êî âèì ñâ³òî ãëÿ äîì, à
ðå ø òà äåðæ ñëóæ áîâö³â ìó ñèòü ïðîé òè ÷å ðåç ñè ñ òå ìó ïå -
ðå íà â÷àí íÿ àáî áó òè çâ³ëüíå íà.

Ó ðå çóëü òàò³ çà ïðî âà ä æåí íÿ ïî äàò êî âèõ êàí³êóë ïðî -
òÿ ãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ñè òó àö³ÿ â åêî íîì³÷íî ìó òà
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷ íî ìó æèòò³ êðà¿íè ìàº êàð äè íàëü íî
çì³íè òè ñÿ. Ïî÷ íå â³äíîâ ëþ âà òè ñÿ äîâ³ðà íà ðî äó äî âëà -
äè. Ç ò³í³ ìî æå âèé òè áëèçü êî òðå òè íè á³çíå ñó. Ð³ñò âè -
ðîá íèöòâà ñòè ìó ëþ âà òè ìåòü ñÿ çðî ñ òàí íÿì êóï³âåëü íî¿
ñïðî ìîæ íîñò³. Ðå àëüí³ ãðîø³ îæèâ ëÿòü ï³äïðèºìíèöü êå
ñå ðå äî âè ùå. Öåé êðîê ñïðè ÿ òè ìå óñó íåí íþ ïîä³ëó óê -
ðà¿íñüêî¿ åêî íîì³êè íà ò³íüî âó, îô³ö³éíó òà íà òó ðàëü íó,
³íòå ã ðó âà òè ö³ òðè ÷à ñ òè íè, ÿê³ ñüî ãîäí³ ä³þòü çäåá³ëüøî -
ãî àâ òî íîì íî, â ºäè íèé îð ãàí³çì. Íèí³ æ ó êîæí³é ³ç íèõ
ôîð ìóºòüñÿ â³äî êðåì ëå íèé ïðî öåñ â³äòâî ðåí íÿ, ùî äó -
æå íå áåç ïå÷ íî, îñê³ëüêè ìî æå ïðè çâå ñ òè äî óò âî ðåí íÿ â
êðà¿í³ òðüîõ ñïî ñîá³â åêî íîì³÷íî ãî æèò òÿ, òðüîõ
ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íèõ óê ëàä³â, ÿê³ ôóíêö³îíó þòü çà
âëà ñíè ìè çà êî íà ìè.

Ï³ñëÿ òðèì³ñÿ÷ íèõ êàí³êóë íå îáõ³äíî äî êîð³ííî ðå -
ôîð ìó âà òè ïî äàò êî âó ñè ñ òå ìó, çðî áè òè ¿¿ ïðî ñòîþ ³ ïðî -
çî ðîþ. Ìè ïðî ïî íóºìî çàì³íè òè ÷èí íó ñè ñ òå ìó îïî -
äàòêó âàí íÿ äè ðåê òèâ íè ìè ïî äàò êà ìè. (Äî ðå÷³, öå
ïè  òàí íÿ íà ðàç³ îá ãî âî ðþ þòü ó Ïîëüù³ òà ³íøèõ êðà¿íàõ.)
Ñë³ä çà ïðî âà äè òè òàê³ âè äè ïî äàòê³â ³ çáîð³â, ùî
ñêëà äóòü îñ íî âó íî âî¿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè, çì³ñò ÿêî¿
â³äïîâ³äà òè ìå ìî äåë³ íà ðîä íî ãî êàï³òàë³çìó, ùî ìàº
ñòâåð äè òè ñÿ â Óê ðà¿í³.

1. Ïî äà òîê íà êóï³âëþ ç áà çî âîþ ñòàâ êîþ 7%. Éî ãî
ìà þòü ñïëà ÷ó âà òè âñ³ ô³çè÷í³ òà þðè äè÷í³ îñî áè çà
ïðèä áàí³ òî âà ðè ³ ïî ñëó ãè. Â³í çà çíà ÷à òè ìåòü ñÿ îê ðå ìèì
ðÿä êîì ó ïëàò³æö³, ùî çà áåç ïå ÷èòü ïðî çîð³ñòü òà
çðó÷í³ñòü ñè ñ òå ìè ñïðàâ ëÿí íÿ ïî äàòê³â. Ïî äà òîê «ïðÿ -
ìó âà òè ìå» â äî õîä íó ÷à ñ òè íó áþ ä æåò³â óñ³õ ð³âí³â àâ òî -
ìà òè÷ íî ³ áåç ïå ðåðâ íî – ó ìî ìåíò àê òà êóï³âë³-ïðî äà æó,
òîá òî êîæ íî ãî äíÿ, êîæ íî¿ õâè ëè íè. Íå ìîæ ëè âî áó äå
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óíèê íó òè öüî ãî ïî äàò êó, áî éî ãî ïëà òè òè ìå òîé, õòî êó -
ïó âà òè ìå. Çà ö³º¿ ñè ñ òå ìè íå ïîòð³áí³ âå ëè êà àðì³ÿ êîí -
òðî ëþ þ ÷èõ îð ãàí³â ³ ñêëàä íà, ãðîì³çäêà ô³íàí ñî âà
çâ³òí³ñòü. Â³äïà äå ïî òðå áà é ó êàð íî-ô³ñêàëü íî ìó àïà -
ðàò³, îñê³ëüêè ï³äïðèºìöåâ³ íå áó äå ñåí ñó ïðè õî âó âà òè
ñâ³é ïðè áó òîê. Çà ïðî âà ä æåí íÿ ïî äàò êó íà êóï³âëþ ñòè -
ìó ëþ âà òè ìå ïî òóæ íó êîí êó ðåíö³þ ì³æ òî âà ðî âè ðîá íè -
êà ìè çà ñïî æè âà ÷à, ÿê³ äáà òè ìóòü ïðî ï³äâè ùåí íÿ ÿêîñò³
ñâî ãî òî âà ðó, âñòà íîâ ëåí íÿ îï òè ìàëü íî¿ ö³íè,
çá³ëüøåí íÿ îá ñÿ ãó ïî ñëóã ï³ä ÷àñ éî ãî ðå àë³çàö³¿. Íà áå -
ðóòü ñè ëó çà êî íè ðèí êó, â³äáó äóòü ñÿ ðóé íó âàí íÿ ìî íî -
ïîë³¿, â³ëüíèé ïå ðå ëèâ êàï³òà ëó, áåç ïå ðåðâ íå ïî ïîâ íåí -
íÿ áþ ä æå òó, çìåí øåí íÿ ìàñ øòàá³â ãîò³âêî âî ãî îá³ãó.
Áó äóòü ñòâî ðåí³ óìî âè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ âå ëè ÷åç íî¿ ìå ðåæ³
ïî ñå ðåä íèê³â ì³æ âè ðîá íè êîì ³ ïî êóï öåì, ùî äàñòü
çìî ãó ï³äâè ùè òè êîí êó ðåí òîç äàòí³ñòü óê ðà¿íñüêèõ òî -
âàð³â òà ïî ñëóã ÷å ðåç çìåí øåí íÿ ¿õ ö³íè çà ðà õó íîê âè ëó -
÷åí íÿ ç íå¿ ïî ñå ðåä íèöü êî¿ äåëü òè. Îñê³ëüêè ñïëà ÷ó âà òè
ïî äà òîê íà êóï³âëþ áó äå íå âè ðîá íèê, à ïî êó ïåöü, òî ñà -
ìå â³í âèç íà ÷à òè ìå, ÷è ïå ðå òâî ðèâ ñÿ ïðî äóêò ïðàö³ íà
òî âàð – öå âèç íàí íÿ çä³éñíþ âà òè ìåòü ñÿ ÷å ðåç àêò
êóï³âë³-ïðî äà æó, à íå ÷å ðåç áàð òåð ÷è ³íø³ ñõå ìè.
Ñóá’ºêò êóï³âë³ (ô³çè÷ íà îñî áà àáî ï³äïðèºìñòâî) äî äàº
äî âàð òîñò³ áóäü-ÿêî ãî ïðî äóê òó, ÿêèé â³í âèç íàº òî âà -
ðîì (â³ääà þ ÷è çà íüî ãî ãðîø³), ïî äà òîê ó ðîçì³ð³ 7%.

Ïî äà òîê íà êóï³âëþ ñòà íå îä íèì ³ç îñ íîâ íèõ äæå ðåë
íà ïîâ íåí íÿ äåð æàâ íî ãî ³ ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â, îñê³ëüêè
á³ëüøå ïî ëî âè íè äî õî äó â³ä öüî ãî ïî äàò êó çà ëè øà òè -
ìåòü ñÿ â òî ìó ì³ñö³, äå çä³éñíå íî àêò êóï³âë³. Ðîç ïîä³ë
ïî äàò êó íà êóï³âëþ ìàº áó òè òà êèì: 4% – ìàº çà ëè øà òè -
ñÿ â ì³ñöå âî ìó áþ ä æåò³, 1% – ïå ðå ðà õî âó âà òè ñÿ â îá -
ëàñ íèé áþ ä æåò, 2% – ó äåð æàâ íèé áþ ä æåò. Öåé ïî äà -
òîê ñïðî ùó âà òè ìå áóõ ãàë òåðñü êèé îáë³ê, îñê³ëüêè º
íå ñ êëàä íèì â àäì³í³ñòðó âàíí³, ñïðè ÿ òè ìå øâèä êî ìó
ðîç âèò êó ìà ëî ãî òà ñå ðåä íü î ãî ïðè âàò íî ãî á³çíå ñó. Òîæ
î÷å âèä íî, ùî çà ïðî âà ä æåí íÿ ïî äàò êó íà êóï³âëþ
âèã³äíî ÿê äåð æàâ³, òàê ³ ï³äïðèºìöÿì.

Ïî äà òîê íà êóï³âëþ îä íî ÷àñ íî âè êî íó âà òè ìå ³
ôóíêö³þ ïî äàò êó íà íå ðó õîì³ñòü, ÿêèé ââî äè òè íå -
äîö³ëüíî ÷å ðåç éî ãî ðå ïðå ñèâ íî-ô³ñêàëü íèé õà ðàê òåð
òà òðóä íîù³ â àäì³í³ñòðó âàíí³. Ìàé íî íå ïî âèí íî ñüî -
ãîäí³ îá êëà äà òè ñÿ æîä íè ìè ïî äàò êà ìè, îñê³ëüêè 60%
íà ñå ëåí íÿ Óê ðà¿íè ïå ðå áó âàº íà ìåæ³ âè æè âàí íÿ. Äå ÿê³
åê ñ ïåð òè íå ïî ãî ä æó þòü ñÿ ç íà øèì ï³äõî äîì, ñòâåð ä æó -
þ ÷è, ùî â³ä öüî ãî âè ã ðà þòü ò³ëüêè áà ãàò³ ëþ äè. Àëå òà -
êî ãî íå ñòàíåòü ñÿ, ÿê ùî ñòâî ðè òè îä íà êîâ³ ïðà âè ëà ãðè
äëÿ âñ³õ. Íèí³ íà êî ïè ÷åí íÿ áà ãàò ñò âà â îê ðå ìèõ ô³íàí -
ñî âî-êîð ïî ðà òèâ íèõ ãðóï, á³çíå ñ ìåí³â òà ÷è íîâ íèê³â
â³äáó âàºòüñÿ òî ìó, ùî äåð æàâ íà ìî íî ïîë³ÿ ³ êëà íî âà
îë³ãàðõ³ÿ ãàëü ìó þòü ïðî öåñ â³ëüíî ãî ïå ðå ëè âó êàï³òà ëó
òà çà ïî ÷àò êó âàí íÿ íî âèõ á³çíåñ³â.

Çà óâà æè ìî, ùî ïî äà òîê íà êóï³âëþ íå ñë³ä ïëó òà òè ç
ïî äàò êîì ç ïðî äà æó, ââå äåí íÿ ÿêî ãî º äî ñèòü ñêëàä íîþ
ïðî öå äó ðîþ ÷å ðåç éî ãî êà ñ êàäí³ñòü. Â³äî ìî, ùî òà êèé
ïî äà òîê çà ïðî âà ä æó âàâ ñÿ çà ðà äÿíñü êèõ ÷àñ³â (ó 1990 ð.)
³ éî ãî ñòàâ êà ñòà íî âè ëà 7%. Àëå ÷å ðåç ï³âòî ðà ðî êó öåé
ïî äà òîê áóâ ñêà ñî âà íèé Ì³íô³íîì ÑÐÑÐ ó çâ’ÿç êó ç íå -
ìîæ ëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðó âàííÿ. Óñ êëàä íåí íÿ ìå õàí³çìó
îïî äàò êó âàí íÿ â òà êî ìó âè ïàä êó ñïî íó êà ëî äî ââå äåí íÿ
³íøî ãî ïî äàò êó – íà äî äà íó âàðò³ñòü.

2. Ïî äà òîê íà äî õî äè ô³çè÷ íèõ îñ³á (ïðè áóò êî âèé
ïî äà òîê). Â³í ìàº ñòÿ ãó âà òè ñÿ çà ñòàâ êîþ 10% íå çà ëåæ íî
â³ä ñó ìè äî õî äó. Öåé ïî äà òîê ââî äèòü ñÿ ò³ëüêè çà îñ íîâ -
íèì ì³ñöåì ðî áî òè, ³ ëè øå çà 40 ãî äèí ðî áî ÷î ãî ÷à ñó íà
òèæ äåíü. Òà êèì ÷è íîì, ïðà öÿ ó ïî çà ðî áî ÷èé ÷àñ (ïî íàä

8 ãî äèí íà äî áó) öèì ïî äàò êîì íå îá êëà äà òè ìåòü ñÿ, áî
îïî äàò êó âàí íÿ ðî áî òè ãðî ìà äÿí ó â³ëüíèé ÷àñ º ïî ðó -
øåí íÿì ¿õ ïðàâ ³ ñâî áîä. Äåð æà âà ïî âèí íà ñòè ìó ëþ âà -
òè òèõ ëþ äåé, ÿê³ ïðà öþ þòü ó â³ëüíèé ÷àñ, çà áåç ïå ÷ó þ ÷è
ñå áå ³ ñâîþ ðî äè íó, ñïðèÿþ÷è ñòâî ðåí íþ íî âèõ ðî áî ÷èõ
ì³ñöü, ñêî ðî ÷åí íþ ñîö³àëü íèõ âè ò ðàò ç äåð æàâ íî ãî áþ -
ä æå òó, çðî ñ òàí íþ áà ãàò ñò âà íàö³¿ ³ êðà¿íè ó ö³ëî ìó.

Íàä õî ä æåí íÿ â³ä ïî äàò êó íà äî õî äè ô³çè÷ íèõ îñ³á
ìà þòü ðîç ïîä³ëÿ òè ñÿ ì³æ äåð æàâ íèì òà ì³ñöå âèì áþ ä -
æå òîì òà êèì ÷è íîì: 6% çà ëè øà òè ìåòü ñÿ ãðî ìàä³,
1,5% – ïå ðå ðà õî âó âà òè ìåòü ñÿ â îá ëàñ íèé áþ ä æåò,
2,5% – ó äåð æàâ íèé áþ ä æåò.

3. Ïî äà òîê íà çåì ëþ. Äî çà ïðî âà ä æåí íÿ öüî ãî ïî -
äàò êó êîæ íèé ãðî ìà äÿ íèí Óê ðà¿íè ïî âè íåí îäåð æà òè
âëàñ íèé çå ìåëü íèé ñåð òèô³êàò (ùî íàé ìåí øå íà 0,3 ãà).
Çåì ëÿ ìàº îïî äàò êî âóâàòèñÿ çà ïðî ãðå ñèâ íîþ øêà ëîþ
çà ëåæ íî â³ä ïëîù³ çå ìåëü íî¿ ä³ëÿí êè, ¿¿ ÿêîñò³ òà ðîç òà -
øó âàí íÿ. Òîä³ âîíà âè êî ðè ñ òî âó âà òè ìåòü ñÿ åôåê òèâ íî é
ïå ðå áó âà òè ìå â îá³ãó, à óò âî ðåí íÿ ëà òè ôóíä³é ñòà íå
ïðàê òè÷ íî íå ìîæ ëè âèì.

4. Àê öèç íèé çá³ð. Éî ãî ïî âèíí³ ñïëà ÷ó âà òè ïå ðå -
äóñ³ì âè ðîá íè êè ãîð³ë÷à íèõ òà òþ òþ íî âèõ âè ðîá³â. Ïðè
öüî ìó ¿õ ö³íà íå ìàº ïå ðå âè ùó âà òè ö³íó íà àíà ëîã³÷í³
òîâàðè êîí òðà áàíäíîãî ïîõîäæåííÿ. Ïðè íàã³äíî â³ä -
çíà ÷è ìî, ùî â Óê ðà¿í³ íàé íèæ÷³ ñòàâ êè àê öèç íî ãî çáî ðó:
íà ïðè êëàä, íà òþ òþ íîâ³ âè ðî áè âîíè ñòàíîâëÿòü â³ä 15
äî 21% ïðî òè 60% ó Ôðàíö³¿, Âå ëè êî áðè òàí³¿. Ç îã ëÿ äó
íà öå ââà æàºìî äîö³ëüíèì çà ïðî ïî íî âà íå Ì³í³ñòåð ñò -
âîì ô³íàíñ³â Óê ðà¿íè çá³ëüøåí íÿ ó 2010 ðîö³ àê öèç íî ãî
çáî ðó íà êî íü ÿ êè, ñè ãà ðè, ïðå ñòèæí³ ìàð êè àâ òî, ë³òà êè,
ÿõ òè, ãåë³êîï òå ðè. Ïîòð³áíî òà êîæ ï³äíÿ òè àê öè çè íà âñ³
ãîð³ë÷àí³ òà òþòþíîâ³ âèðîáè.

5. Ìè òî. Åê ñ ïîðò íèì ìè òî ìà þòü îá êëà äà òè ñÿ ëè øå
ñè ðî âèíí³ òî âà ðè, ùîá ¿õ áó ëî íå âèã³äíî âè âî çè òè ç
êðà¿íè, à ³ìïîðò íèì – ïðåä ìå òè ðîç êîø³, à òà êîæ òî âà -
ðè, ùî çà âäà þòü øêî äè íà âêî ëèø íü î ìó ñå ðå äî âè ùó ³
ëþ äèí³.

Ðå ø òó ïî äàòê³â – ïðÿ ìèõ ³ íå ïðÿ ìèõ (ÏÄÂ, ïî äà -
òîê íà ïðè áó òîê, â³äðà õó âàí íÿ ó ñîö³àëüí³ ôîí äè òà
³í.), à òà êîæ íà ðà õó âàí íÿ íà çà ðîá³òíó ïëà òó ïîò ð³á -
íî ñêà ñó âà òè.

Ñüî ãîäí³ äó æå áà ãà òî íàð³êàíü íà ÏÄÂ – íå ïðÿ ìèé
áà ãà òî ñ òàä³éíèé ïî äà òîê, ÿêèé ä³º ôàê òè÷ íî ÿê ìî -
äèô³êî âà íèé ïî äà òîê ç ïðî äà æó. Öå ãî ëî âíèé ô³ñêàëü -
íèé ïî äà òîê â óê ðà¿íñüê³é ïî äàò êîâ³é ñè ñ òåì³, ñòÿã íåí -
íÿ ÿêî ãî ñïðèÿº ïî ãðà áó âàí íþ íà ñå ëåí íÿ òà
ï³äïðèºìñòâ. Ó 2009 ðîö³ çà âäÿ êè ÏÄÂ ñôîð ìî âà íî
57% âñ³õ ïî äàò êî âèõ íàä õî ä æåíü ³ ìàé æå 38% çà ãàëü -
íèõ äî õîä³â Äåð æàâ íî ãî áþ ä æå òó. Îä íàê éî ãî
àäì³í³ñòðó âàí íÿ º íàä òî óñ êëàä íå íèì, à ïðî öå äó ðà
â³äøêî äó âàí íÿ – íå ïðî çî ðîþ. ×å ðåç âíå ñåí íÿ âæå ïî -
íàä 200 ïî ïðà âîê äî Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî ïî äà òîê íà
äî äà íó âàðò³ñòü» éî ãî âè êî íàí íÿ çíà÷íî óñ êëàä íèëîñÿ.
Îñîá ëè âó ïðî áëå ìó ñòà íî âèòü íå ïî âåð íåí íÿ ÏÄÂ
åêñïîð òå ðàì. Âî ñå íè 2009 ðî êó Óðÿä ôàê òè÷ íî ïðè ïè -
íèâ â³äøêî äî âó âà òè ïî äà òîê íà äî äà íó âàðò³ñòü ï³ä -
ïðèºìñòâàì, ùî äîç âî ëè ëî çà âè ùè òè äî õî äè çà ãàëü íî -
ãî ôîí äó Äåðæ áþ ä æå òó. Íà ïî ÷à òîê 2010 ðî êó áîðã
äåð æà âè ³ç â³äøêî äó âàí íÿ ÏÄÂ ñêëàâ áëèçü êî 21,8
ìëðä. ãðí., à ó áå ðåçí³ â³í ñÿã íóâ 28,4 ìëðä. ãðí. [10]. Äî
òî ãî æ ÏÄÂ – öå íàéá³ëüø êî ðóïö³éíèé ïî äà òîê, ïðî ùî
ñâ³ä÷èòü, çî ê ðå ìà, òîé ôàêò, ùî «â³äêà òè» ïðè éî ãî ïî -
âåð íåí í³ ô³ðìàì-åê ñ ïîð òå ðàì äî ñÿ ãà þòü 40% ³ âè ùå.
Òîæ ñüî ãîäí³, íà íàø ïî ãëÿä, ïîòð³áíî ãî âî ðè òè íå ïðî
çìåí øåí íÿ ÏÄÂ, à ïðî éî ãî ñêà ñó âàí íÿ. Öå äàñòü çìî ãó
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ï³äâè ùè òè êîí êó ðåí òî ñ ïðî ìîæí³ñòü â³ò÷èç íÿ íèõ òî -
âàð³â ³ åôåê òèâí³ñòü åêî íîì³êè â ö³ëî ìó.

Çàì³ñòü â³äðà õó âàí íÿ â ð³çí³ ñîö³àëüí³ ôîí äè, ó ò. ÷.
Ïåíñ³éíèé, ïîòð³áíî âïðî âà äè òè òà êèé âàæ ëè âèé åëå -
ìåíò çà ïðî ïî íî âà íî¿ íà ìè ñè ñ òå ìè, ÿê â³äêðèò òÿ êîæ -
íî ìó ãðî ìà äÿ íè íîâ³ Óê ðà¿íè, ÿêà ïî ÷à ëà òðó äî âèé
øëÿõ, ³íäèâ³äó àëü íèõ ñîö³àëü íî-ïåíñ³éíèõ äå ïî -
çèò  íèõ ðà õóíê³â ó äåð æàâ íèõ àáî ³íøèõ áàí êàõ, äå ÷à -
ñò êà äåð æàâ íî ãî êàï³òà ëó ñòà íî âèòü íå ìåíø ÿê 40%.
Âî íè ôîð ìó âà òè ìóòü ñÿ ç òà êèõ äæå ðåë: à) â³äðà õó âàíü
ï³ä ïðèºìñòâ ÷è îð ãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñ íîñò³, äå ïðà -
öþº ãðî ìà äÿ íèí, ó ðîçì³ð³ 7%, á) â³äðà õó âàíü ³ç çà -
ðîá³òíî¿ ïëà òè ðîá³òíè êà ó ðîçì³ð³ 7%; â) îñî áè ñ òèõ
âêëàä³â ãðî ìà äÿí. Êî ëè ëþ äè íà âèé äå íà ïåíñ³þ, ¿¿ ðà -
õó íîê ðîç á ëî êóºòüñÿ (â³í ìî æå âè êî ðè ñ òî âó âà òè ñÿ é ó
ðàç³ õâî ðî áè òà â³äïó ñò êè). Ãðîø³ íà ðà õóí êó ìà þòü
³íäåê ñó âà òè ñÿ íà ð³âåíü ³íôëÿö³¿ ³ ìà òè 10%-³ ð³÷í³ äå ïî -
çèòí³ íà ðà õó âàí íÿ. Äëÿ åôåê òèâ íî ãî âè êî ðè ñ òàí íÿ ãðî -
øåé íà öèõ ðà õóí êàõ ïîòð³áíî ñòâî ðè òè ñïåö³àëüí³ ³íâåñ -
òèö³éí³ ôîí äè ó ôîðì³ â³äêðè òèõ àêö³îíåð íèõ òî âà ðèñòâ,
ó ÿêèõ äåð æà âà âî ëîä³òè ìå òðå òè íîþ êàï³òà ëó. Ëè øå ö³
ôîí äè ìà òè ìóòü ïðà âî ïðà öþ âà òè ç ãðî øè ìà, ùî íà êî -
ïè ÷ó þòü ñÿ íà ñîö³àëü íî-ïåíñ³éíèõ ðà õóí êàõ, äëÿ
ïîë³ïøåí íÿ ³íâå ñ òèö³éíî ãî êë³ìà òó â Óê ðà¿í³.

Äëÿ íà ëåæ íî ãî íà ïîâ íåí íÿ Äåð æàâ íî ãî áþ ä æå òó òà -
êîæ âàæ ëè âî ë³êâ³äó âà òè ïî øè ðå íó â Óê ðà¿í³ ïðàê òè êó
áåç ñè ñ òåì íî ãî ³ åêî íîì³÷íî íå îá´ðóí òî âà íî ãî íà äàí íÿ
ï³ëüã òà ñóá ñèä³é îê ðå ìèì ïëàò íè êàì ÷è êà òå ãîð³ÿì
ïëàò íèê³â ïî äàòê³â.

Øëÿ õè ðå îð ãàí³çàö³¿ Äåð æàâ íî¿ ïî äàò êî âî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ Óê ðà¿íè

Â Óê ðà¿í³ òðè âàº ïå ðå ðîç ïîä³ë âëàñ íîñò³ íà âå ëèê³
ïðî ìèñ ëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, îá’ºêòè åíåð ãå òè÷ íî ãî êîì -
ïëåê ñó, çåì ëþ, ùî çà ãî ñò ðþº áî ðîòü áó ì³æ îë³ãàðõ³÷íè -
ìè ô³íàí ñî âî-ïðî ìèñ ëî âè ìè ãðó ïà ìè. Ìîæ ëèâ³ñòü âè -
êî ðè ñ òàí íÿ âëàä íèõ âà æåë³â ó ñè ñ òåì³ çà êî íî äàâ ÷èõ ³
âè êî íàâ ÷èõ îð ãàí³â äîç âî ëÿº âèð³øè òè ïè òàí íÿ ïðî
âëàñí³ñòü íà êî ðèñòü ïåâ íèõ ÔÊÃ. Ó áî ðîòüá³ ì³æ ñî áîþ
çà ë³äåð ñò âî ³ âî ëîä³ííÿ àò ðè áó òà ìè âëà äè ó êðà¿í³ âî íè
ãî òîâ³ âè êî ðè ñ òî âó âà òè áóäü-ÿê³ çà ñî áè é ³íñòðó ìåí òè. ²
íàé å ôåê òèâí³øè ìè ñå ðåä íèõ º Äåð æàâ íà ïî äàò êî âà
àäì³í³ñòðàö³ÿ òà Ì³í³ñòåð ñò âî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òîé, õòî
êîí òðî ëþ âà òè ìå ö³ äâ³ ñòðóê òó ðè, êîí òðî ëþ âà òè ìå ³ñíó -
þ ÷ó âëàä íó ìà ò ðè öþ.

Ñüî ãîäí³ â Óê ðà¿í³ ÄÏÀ º íå ô³íàí ñî âèì ³íñòðó ìåí -
òîì ðèí êî âî¿ åêî íîì³êè, à íàé ìî ãóòí³øîþ ô³ñêàëü íî-
êà ðàëü íîþ çáðîºþ. Àð ãó ìåí òóºìî öþ òå çó [11].

1. ÄÏÀ – öå øòó÷ íî ñòâî ðå íèé îð ãàí, äå îá’ºäíàí³ â
îä íå ö³ëå òðè ôóíêö³îíàëü íî ð³çíîð³äí³ ñè ñ òå ìè –
ô³ñêàëü íà, îáë³êî âà òà êà ðàëü íî-ïîë³öåéñü êà.

2. Ó íîð ìà òèâ íî-ïðà âîâ³é áàç³ ðîç âèò êó ïî äàò êî âî¿
ñè ñ òå ìè Óê ðà¿íè ôàê òè÷ íî çà êëà äå íî íå îá ìå æå íå ðîç -
øè ðåí íÿ ïðàâ ³ ìîæ ëè âî ñ òåé ÄÏÀ, ïå ðå òâî ðåí íÿ ¿¿ â
ìî íî ïîëü íó íàä ñò ðóê òó ðó êà ðàëü íî ãî òè ïó. Ïðî öå
ñâ³ä÷àòü òàê³ äàí³.

Ïî-ïåð øå, äëÿ ôîð ñî âà íî ãî ðîç âèò êó âëàñ íî¿ ìà -
òåð³àëü íî-òåõí³÷íî¿ áà çè ÄÏÀ îäåð æà ëà áåç ïðå öå äåíò íå
ïðà âî çà ëè øà òè ñîá³ 30% êîøò³â â³ä äî íà ðà õî âà íèõ ñóì
³ øòðàô³â çà íå ñ ïëà òó ïî äàòê³â. Òîæ âî íà áåç ïî ñå ðåä íüî
çàö³êàâ ëå íà ó çá³ëüøåíí³ ê³ëüêîñò³ òà ñòà âîê ïî äàòê³â.

Ïî-äðó ãå, äëÿ ï³äâè ùåí íÿ äèñ öèïë³íè ³ ìà òåð³àëü íî¿
çàö³êàâ ëå íîñò³ ïî äàòê³âö³â áó ëà ââå äå íà ñè ñ òå ìà îáîâ'ÿç -
êî âî ãî ïëà íó âàí íÿ äî íà ðà õó âàíü ó áþ ä æåò.

Ïî-òðåòº, ùîá ñòâî ðè òè êà ñ òîâ³ñòü ÄÏÀ òà ¿¿ ñï³â -
ðîá³òíèê³â äëÿ íèõ áó ëî çà ïðî âà ä æå íî ñïåö³àëü íå îá -
ìóí äè ðó âàí íÿ, çâàí íÿ òà ³íø³ âîºí³çî âàí³ àò ðè áó òè,
çíà÷ íî ï³äâè ùå íî çà ðîá³òíó ïëà òó. Áó ëî óò âî ðå íî ñè ñ òå -
ìó âëàñ íèõ íà â÷àëü íèõ çà êëàä³â, çî ê ðå ìà Àêà äåì³þ ïî -
äàò êî âî¿ ñëóæ áè.

Ïî-÷åò âåð òå, äëÿ ïî ïó ëÿ ðè çàö³¿ ³ ôîð ìó âàí íÿ ïî çè -
òèâ íî ãî ñïðèé íÿò òÿ øè ðî êè ìè âåð ñò âà ìè íà ñå ëåí íÿ
ñïî ñî áó ñâî¿õ ä³é ÄÏÀ ñòâî ðè ëà ñè ñ òå ìó PR. Ó ñâ³äîì³ñòü
ãðî ìà äÿí ñòà ëà âïðî âà ä æó âà òè ñÿ ïå ðå êðó ÷å íà ³äåÿ ïðî
òå, ùî îñ íîâ íèì äæå ðå ëîì íà ïîâ íåí íÿ áþ ä æå òó íà øî¿
êðà¿íè º ïî äàò êî âà àäì³í³ñòðàö³ÿ, õî ÷à â³äî ìî, ùî â
óñüî ìó ñâ³ò³ íèì º ï³äïðèºìíèöòâî.

Ïî-ï'ÿòå, ïî äàò êî âà ì³ë³ö³ÿ ä³ñòà ëà ïðà âî íà çä³éñ -
íåí íÿ àðåøò³â, ïðî âå äåí íÿ ïðî öå äó ðè ä³çíàí íÿ, âå äåí -
íÿ ñë³äñòâà é óò ðè ìàí íÿ ïî ðóø íèê³â ïî äàò êî âî ãî çà êî -
íî äàâ ñò âà ï³ä âàð òîþ.

Ïî-øî ñ òå, ó ÄÏÀ ñòâî ðå íî ïî òóæ íó áà çó äîñüº íà
âñ³õ ïî âíîë³òí³õ ãðî ìà äÿí Óê ðà¿íè, ÿêèì ïðè ñâîºí³
³íäèâ³äó àëüí³ ³äåí òèô³êàö³éí³ íî ìå ðè.

Ïî-ñüî ìå, äëÿ ïðè äó øåí íÿ îïî ðó íà ñå ëåí íÿ ÄÏÀ
áó ëè çà êî íî äàâ ÷î íà äàí³ äî äàò êîâ³ ³íñòðó ìåí òè òè ñ êó –
âíå ñåí³ çì³íè äî ñò. 148 ïðèì 2 Êàð íî ãî Êî äåê ñó, äå ââå -
äå íî àí òè ïðà âî âó íîð ìó ïðî óõè ëÿí íÿ â³ä ñïëà òè ïî -
äàòê³â, ùî ìî æå êà ðà òè ñÿ óâ’ÿç íåí íÿì.

3. Çà ñâîºþ ãåí íîþ ïðè ðî äîþ ÄÏÀ íàö³ëå íà íå íà
ðå àë³çàö³þ ôóíêö³¿ çáè ðàí íÿ ïî äàòê³â, à íà ÿê íàéá³ëüøå
âè ëó ÷åí íÿ ô³íàí ñî âèõ ðå ñóðñ³â ó ñóá’ºêòà ãîñ ïî äà ðþ -
âàí íÿ, à â³äòàê íà éî ãî ô³íàí ñî âå ³ þðè äè÷ íå çíè ùåí íÿ.

4. Îñ òàíí³ì ÷à ñîì óñå âè ðàçí³øèì ñòàº êîíôë³êò ì³æ
ïî äàò êî âîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà ï³äïðèºìöÿ ìè. Îä íàê
çàì³ñòü óñó íåí íÿ ïðè ÷èí, ùî éî ãî ïî ðî ä æó þòü, ÄÏÀ íà -
ðî ùóº ðå ïðå ñèâí³ ìå õàí³çìè (ââå äåí³ âîºí³çî âàí³ ïî -
äàò êîâ³ ïî ñòè ³ çáðîé íà îõî ðî íà, ïå ðå ãî âî ðè ç ïëàò íè -
êà ìè ïî äàòê³â â³äáó âà þòü ñÿ â ñïåö³àëü íî îá ëàä íà íèõ
ïðèì³ùåí íÿõ ó ïðè ñóò íîñò³ îç á ðîºíèõ îõî ðîíö³â, ñòâî -
ðå íî ñè ñ òå ìó àãåíò³â-³íôîð ìà òîð³â òî ùî).

5. Â³äáó âàºòüñÿ ì³ë³òà ðè çàö³ÿ ÄÏÀ: ñòâî ðþ þòü ñÿ íîâ³
âîºí³çî âàí³ ï³äðîçä³ëè, çà êó ïî âóºòüñÿ çáðîÿ ³ ñïå öîá -
ëàä íàí íÿ, ñòâî ðþ þòü ñÿ òàºìí³ ñòðóê òó ðè âíóòð³øíüî ãî
êîí òðî ëþ, íà ðî ñ òàº ³ñòå ðè÷í³ñòü òàºìíîñò³. Ï³äòâåð ä -
æåí íÿì öüî ìó ñëó ãóº êðàñ íî ìîâ íèé ôàêò: ïî äàò êî âà
ì³ë³ö³ÿ îãî ëî øóº êîí êóðñ íèé íàá³ð íà ñëóæ áó ìî ëî äèõ
ëþ äåé (â³êîì äî 30 ðîê³â), ÿê³ ìà þòü ñïåö³àëü íó ô³çè÷ íó
ï³äãî òîâ êó.

6. ÄÏÀ ïðà öþº çà æîð ñò êèì â³éñüêî âèì ïðèí öè ïîì
ºäè íî íà ÷àëü íîñò³, ¿¿ ñòðóê òó ðè ìà þòü ÷³òêî âè áó äî âà íó
âåð òè êàëü. Âî íà ïðàê òè÷ íî íå ï³äïî ðÿä êî âà íà ³ íå
ï³äêîí ò ðîëü íà í³ Êàá³íå òó Ì³í³ñòð³â Óê ðà¿íè, í³ ³íøèì
âëàä íèì ñòðóê òó ðàì. Êåð³âíèê ÄÏÀ ôîð ìàëü íî
ï³äçâ³òíèé ëè øå Ïðå çè äåí òîâ³ Óê ðà¿íè, ÿêî ìó ³ ïî äàº
ïðî åê òè ÷èñ ëåí íèõ óêàç³â, ùî ïî ñè ëþ þòü ïî äàò êî âèé
òèñê ó êðà¿í³.

7. ÄÏÀ ³íôîð ìî âà íà ïðî ðóõ êîøò³â íà ðà õóí êàõ óñ³õ
ãðî ìà äÿí Óê ðà¿íè. Çà ïî òðå áè öå äàº ¿é ìîæ ëèâ³ñòü
ï³ä³ðâà òè ä³ÿëüí³ñòü àáî âçà ãàë³ çíè ùè òè áóäü-ÿêî ãî
á³çíå ñ ìå íà, áóäü-ÿêó åêî íîì³÷íó ÷è ïîë³òè÷ íó ñòðóê òó -
ðó. Ç îã ëÿ äó íà öå ðîëü ³ âà ãà ÄÏÀ îñîá ëè âî ï³äâè -
ùóþòüñÿ íà ïå ðå äîäí³ òà ï³ä ÷àñ âè áîð³â.

Âè õî äÿ ÷è ³ç âè ùå ñ êà çà íî ãî, ââà æàºìî çà äîö³ëüíå
ðå îð ãàí³çó âà òè Äåð æàâ íó ïî äàò êî âó àäì³í³ñòðàö³þ Óê -
ðà¿íè â êîí òåêñò³ ôîð ìó âàí íÿ íî âî¿ åêî íîì³÷íî¿ ìî äåë³
Óê ðà¿íè. Äëÿ öüî ãî íå îáõ³äíî:
• ³í³ö³þâà òè ñêà ñó âàí íÿ Óêà çó Ïðå çè äåí òà Óê ðà¿íè

(1996 ð.) ïðî ñòâî ðåí íÿ ÄÏÀ Óê ðà¿íè;

ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÒÅÎÐ²ß
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• ðîç ôîð ìó âà òè ÄÏÀ ÿê ìî íî ïîëü íå óò âî ðåí íÿ
ô³ñêàëü íî-êà ðàëü íî ãî òè ïó, ùî ñòðè ìóº ðîç âè òîê
ä³ëî âî¿ àê òèâ íîñò³ ó êðà¿í³;

• ñëóæ áó ïî äàò êî âèõ ³íñïåê òîð³â ïå ðå äà òè äî Ì³í³ñ -
òåð ñò âà ô³íàíñ³â, äå ñòâî ðè òè Ãî ëî âíå óï ðàâë³ííÿ ç
ïè òàíü îïî äàò êî âó âàí íÿ íà ÷îë³ ç ïåð øèì çà ñòóï íè -
êîì ì³í³ñòðà;

• çà ðîá³òíó ïëà òó ïî äàò êî âèì ³íñïåê òî ðàì íà ðà õî âó -
âà òè çà ëåæ íî â³ä ê³ëüêîñò³, òåìï³â çðî ñ òàí íÿ ³
ðîçì³ð³â îáî ðî òó ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âî íè îá ñëó ãî âó -
þòü.
Òà êà òðàíñ ôîð ìàö³ÿ çì³íèòü ô³ëî ñîô³þ ÄÏÀ Óê -

ðà¿íè, ïå ðå îð³ºíòóº ñè ñ òå ìó îïî äàò êî âó âàí íÿ ç ïðè äó -
øåí íÿ ï³äïðèºìíèöòâà íà ñïðè ÿí íÿ éî ãî ðîç âèò êó òà
ðîç øè ðåí íþ. Íà îñ íîâ³ âè êëà äå íîãî âè ùå àíàë³çó õà -
ðàê òå ðó ä³ÿëü íîñò³ ÄÏÀ òà ïðî ïî çèö³é ùî äî ¿¿ òðàíñ ôîð -
ìàö³¿ â ëþ òî ìó 2000 ðî êó íàìè áó ëî ï³äãî òîâ ëå íî
«Â³äêðè òå çâåð íåí íÿ äî Ïðå çè äåí òà Óê ðà¿íè Ë. Êó ÷ ìè
ïðî íå îáõ³äí³ñòü äî êîð³ííî¿ ðå îð ãàí³çàö³¿ ïî äàò êî âî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ â Óê ðà¿í³», ï³ä ÿêèì ï³äïè ñà ëè ñÿ áëèçü êî
100 êåð³âíèê³â âå ëè êèõ ï³ä ïðèºìñòâ, ì³ñüêèõ ðàä òî ùî.
Çâåð íåí íÿ áó ëî íà ïðàâ ëå íå Ë. Êó÷ì³, àëå éî ãî
â³äïîâ³ääþ ñòà ëè íå ðå àëüí³ ä³¿, à öüêó âàí íÿ ï³äïè ñàíò³â
öüî ãî äî êó ìåí òà.

Âèñ íîâ êè. Ó íàø³é êðà¿í³ çà ïðî âà ä æåí³ âñ³ ìîæ ëèâ³
ïî äàò êè, ÿê³ ³ñíó þòü ó ñâ³ò³. Â³äòàê ð³âåíü îïî äàò êó âàí íÿ
â Óê ðà¿í³ ðå àëü íî º ÷è íå íàé âè ùèì ó ì³æíà ðîä íî ìó
ïðî ñòîð³, ùî óíå ìîæ ëèâ ëþº ðîç âèò îê ïðè âàò íî ãî á³çíå -
ñó é çá³ëüøåí íÿ ê³ëüêîñò³ çà ìîæ íèõ ãðî ìà äÿí. Íà æàëü,
ó íàñ ãëè áî êî âêî ðå íèâ ñÿ ³ ä³º çâ’ÿçîê, ÿêèé ïå ðå òâî ðþº
Óê ðà¿íó â íå óñï³øíó êðà¿íó, à ñà ìå: çá³ëüøóºòüñÿ
ê³ëüê³ñòü ïî äàòê³â ³ çáîð³â – ñêî ðî ÷óºòüñÿ ï³äïðèºìíèöü -
êå ñå ðå äî âè ùå – çìåí øó þòü ñÿ íàä õî ä æåí íÿ â áþ ä æåò –
ñëàá øàº ì³öü äåð æà âè, à â³äòàê ³ ìîæ ëèâ³ñòü çà áåç ïå -
÷åí íÿ ¿¿ åêî íîì³÷íî¿ òà íàâ³òü ïîë³òè÷ íî¿ íå çà ëåæ íîñò³.
Òîæ ïè òàí íÿ òðàíñ ôîð ìàö³¿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè âæå
âèé ø ëè ç ïëî ùè íè åêî íîì³÷íèõ ³ äå äàë³ á³ëüøå ñòà þòü
ïîë³òè÷ íè ìè, òîð êà þòü ñÿ âè æè âàí íÿ Óê ðà¿íè, ¿¿ ³ñíó -
âàí íÿ ÿê ºâðî ïåéñü êî¿ ñó âå ðåí íî¿ äåð æà âè.

Ðå àë³çàö³ÿ çà ïðî ïî íî âà íèõ íà ìè øëÿõ³â òðàíñ ôîð -
ìàö³¿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè Óê ðà¿íè ñïðè ÿ òè ìå çðî ñ òàí íþ
áà ãàò ñò âà íà âñ³õ çð³çàõ ñóñï³ëüñòâà, ôîð ìó âàí íþ
ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî¿ ìî äåë³ íà ðîä íî ãî êàï³òàë³çìó ç
ìî ãóòí³ì ñå ðåäí³ì êëà ñîì ïðè âàò íèõ âëàñ íèê³â ³ îä íà êî -
âè ìè ïðà âè ëà ìè ãðè äëÿ âñ³õ, ïå ðå òâî ðåí íþ äåð æàâ íî¿
ìà øè íè ó ñïðà âåä ëè âî ãî ñóä äþ, à íå ðå êå òè ðà, ïî äî ëàí -
íþ ïîä³ëó åêî íîì³êè Óê ðà¿íè íà îô³ö³éíó é ò³íüî âó.
Â³äáó äåòü ñÿ ïå ðåõ³ä äî àá ñî ëþò íî ïðî çî ðî¿ ïî äàò êî âî¿
ñè ñ òå ìè, êî ëè íå ìîæ íà áó äå óíèê íó òè ïî äàòê³â, òà é ëþ -
äè ñàì³ íå áó äóòü çàö³êàâ ëåí³ â öüî ìó. Âî íà çà îõî ÷ó âà òè -
ìå òèõ, õòî çäàò íèé ïðà öþ âà òè ³ îò ðè ìó âà òè á³ëüøèé
äîõ³ä. Ïî äàò êî âà òðàíñ ôîð ìàö³ÿ ñòà íå ïî øòîâ õîì äëÿ
ïîæ âàâ ëåí íÿ ³íâå ñ òèö³éíî ãî ïðî öå ñó: ïðè áëèç íî ÷å ðåç
ï³âðî êó â Óê ðà¿íó çâ³äóñ³ëü ïî÷ íå íàä õî äè òè êàï³òàë – ³
ñâ³é (íà ðàç³ ç Óê ðà¿íè âè âå çå íî ñîòí³ ì³ëüÿðä³â äî ëàð³â
ÑØÀ), ³ ³íî çåì íèé. Çà âäÿ êè çá³ëüøåí íþ ê³ëüêîñò³ ïëàò -
íèê³â ïî äàòê³â, ïðî ñòîò³ îáë³êó é øâèä êîñò³ îá³ãó êîøò³â
âèð³øèòü ñÿ ïðî áëå ìà áþ ä æåò íèõ íàä õî ä æåíü. Òà êà ñè ñ -
òå ìà ñïðè ÿ òè ìå åôåê òèâ íî ìó ðîç âèò êîâ³ ñóñï³ëüñòâà, íå
ïî ðó øó þ ÷è áà ëàí ñó ì³æ ëþ äè íîþ ³ äåð æà âîþ.

Áåç òðàíñ ôîð ìàö³¿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè ñüî ãîäí³ â
Óê ðà¿í³ íå ìîæ ëè âèé ïî ñòóï ó ðîç âèò êó ïðè âàò íî¿ âëàñ -
íîñò³, òâî ðåí íÿ ¿¿ íîñ³¿â òà ³íñòè òóö³é. Âîä íî ÷àñ, äëÿ ïðî -
âå äåí íÿ êàð äè íàëü íèõ çà õîä³â ó ïî äàò êîâ³é ñôåð³ íå
ïîòð³áíî øè ðî êî çà ñòî ñî âó âà òè äîñâ³ä çàõ³äíèõ êðà¿í,
áî ¿õ ïî äàò êîâ³ ñè ñ òå ìè ôîð ìó âà ëè ñÿ â ìè íó ëî ìó, à íàì
ñë³ä îð³ºíòó âà òè ñÿ íà ìàé áóòíº ³ âè õî äè òè ç òî ãî, ùî ëþ -
äè íà º ñà ìî äî ñòàò íü îþ ïåð âèí íîþ ö³íí³ñòþ, à äåð æà âà
ïî âèí íà îá ñëó ãî âó âà òè ¿¿ ³íòå ðå ñè. Çà ïðî ïî íî âà íà ìî -
äåëü ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè âðà õî âóº ö³ ìî ìåí òè, ¿¿ âïðî -
âà ä æåí íÿ äîç âî ëèòü Óê ðà¿í³ ïîñ³ñòè ã³äíå ì³ñöå ó ºâðî -
ïåéñüê³é ñï³ëüíîò³.
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