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Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ, íàö³î -
íàëü íà áåç ïå êà Óê ðà¿íè àñîö³þâà ëà ñÿ ïå ðå âàæ íî ç áåç -
ïå êîþ äåð æà âè, ³ ãî ëî âíîþ òóð áî òîþ áó ëî çà áåç ïå ÷åí íÿ
ö³ë³ñíîñò³ äåð æàâ íî¿ ñòðóê òó ðè, áåç ïå êè âëàä íèõ ³íñòè -
òóò³â, ñò³éêîñò³ âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ñè ñ òåì íèõ çâ’ÿçê³â.
Ó XXI ñò. ìè äè âè ìî ñÿ íà äåð æà âó íå ò³ëüêè ÿê íà âëàä -
íèé êàð êàñ, à ñïðèé ìàºìî ¿¿ ÿê ñêëàä íó ñè ñ òå ìó – ñîö³î -
êóëü òóð íó, ñîö³îòåõí³÷íó ³ ñîö³îï ðè ðîä íó âîä íî ÷àñ.

×å ðåç íå äî ñêî íàë³ñòü äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ ñî ö³à -
ëü  íà ïðè ðî äà ôå íî ìå íó áåç ïå êè, íà æàëü, ïîñò³éíî âè -
ÿâ ëÿºòüñÿ ó ñåðé îç íèõ íàä çâè ÷àé íèõ ñè òó àö³ÿõ, êðè çî âèõ
âíóòð³øíüî ïîë³òè÷ íèõ ïðî öå ñàõ, íåâ³äïîâ³äíîñò³ ðå àëü -
íèõ ä³é âëà äè äåê ëà ðà òèâ íèì çà ÿâàì, êðèç³ äîâ³ðè ó
â³äíî ñè íàõ ç³ ñòðà òåã³÷íè ìè ïàðò íå ðà ìè òî ùî. 

Áåç ïå êà æèòòºä³ÿëü íîñò³ ÿê ñêëà äî âà íàö³îíàëü íî¿
áåç ïå êè çàé ìàº íèí³ çíà÷ íå ì³ñöå çà âäÿ êè ïî øè ðåí íþ
ïðèí öèï³â ãó ìàí³çìó, ðî çóì³ííþ çà ëåæ íîñò³ ð³âíÿ áåç ïå -
êè ñè ñ òå ìè â³ä ð³âíÿ áåç ïå êè îê ðå ìèõ ¿¿ åëå ìåíò³â. ßê ùî
áåç ïå êà – öå íå îáõ³äí³ óìî âè ³ñíó âàí íÿ, òî çà áåç ïå ÷åí íÿ

íàö³î íàëü íî¿ áåç ïå êè çà ãà ëîì – öå ï³äòðè ìàí íÿ
ö³ë³ñíîñò³ äåð æàâ íî¿ ñòðóê òó ðè, ñò³éêîñò³ é áåç ïå÷ íîñò³ ¿¿
ñè ñ òåì íèõ çâ’ÿçê³â, à òà êîæ ñòâî ðåí íÿ íîð ìàëü íèõ òà
áåç ïå÷ íèõ óìîâ ôóíêö³îíó âàí íÿ âñ³õ ¿¿ åëå ìåíò³â. À
íàéö³í í³ øèì åëå ìåí òîì äåð æà âè º ëþ äè íà, íîð ìàëü íà
æèò òº ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ³ çà áåç ïå ÷óº ñòàá³ëüíó òà íàä³éíó ðå -
àë³çàö³þ ñè ñ òåì íèõ çâ’ÿçê³â [1].

Òà êèì ÷è íîì, áåç ïå êà – öå íå ñòàí çà õè ùå íîñò³, à
óìî âè ³ñíó âàí íÿ ñóá’ºêòà, ÿê³ â³í êîí òðî ëþº. Çà áåç ïå ÷åí -
íÿ áåç ïå êè – åâî ëþö³éíèé ïðî öåñ ñòâî ðåí íÿ ñïðè ÿò ëè -
âî ãî ñå ðå äî âè ùà äëÿ æèòòºä³ÿëü íîñò³ ñóá’ºêòà, ïðî öåñ
îâî ëîä³ííÿ íèì íå îáõ³äíè ìè óìî âà ìè âëàñ íî ãî ³ñíó -
âàí íÿ, çà ÿêèõ ðå àë³çó þòü ñÿ éî ãî ³íòå ðå ñè òà çä³éñíþ -
þòü ñÿ ïî ñòàâ ëåí³ ö³ë³, ùî áà çó þòü ñÿ íà ëþäñü êèõ ö³ííî -
ñ òÿõ. Îò æå, áåç ïå êà – öå óìî âè, ÿê³ äà þòü çìî ãó
ñóá’ºêòàì çáåð³ãà òè ³ â³äòâî ðþ âà òè âëàñí³ ö³ííîñò³.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ñüî ãîäí³ ³ñíóº áà -
ãà òî äîñë³äæåíü ó ñôåð³ åêî íîì³÷íî¿ áåç ïå êè òà ¿¿ ñêëà -
äî âèõ. Âà ãî ìèé âíå ñîê ó òå îð³þ ³ ïðàê òè êó åêî íîì³÷íî¿
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Â ñòà òüå ðàñ êðû òà ñóù íîñòü ýêî íî ìè ÷å ñ êîé áå -

çî ïàñ íî ñ òè ãî ñó äàð ñò âà, âî ïðî ñû îáåñ ïå ÷å íèÿ êî -
òî ðîé îñî áåí íî àê òó à ëè çè ðî âà ëèñü â óñ ëî âè ÿõ
ìèðî âî ãî ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî êðè çè ñà è
óñè  ëå íèÿ êðè çèñ íûõ ÿâ ëå íèé âíó ò ðè ñòðà íû. Àâ òî -
ðîì îï ðå äå ëå íû îñ íî âû è îñó ùå ñòâ ëåí ïî ýëå ìåíò -
íûé àíà ëèç ýêî íî ìè ÷å ñ êîé áå çî ïàñ íî ñ òè ãî ñó äàð -
ñò âà, ïðåä ëî æå íû ñöå íà ðèè ðàç âè òèÿ ñòðà òå ãèè
ýêî íî ìè ÷å ñ êîé áå çî ïàñ íî ñ òè Óê ðà è íû êàê âàæ íîé
ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íî ñ òè ãî ñó -
äàð ñò âà.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íà öè î íàëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü, ýêî -
íî ìè ÷å ñ êàÿ áå çî ïàñ íîñòü, ñòðà òå ãèÿ ýêî íî ìè ÷å ñ êîé áå -
çî ïàñ íî ñ òè, ýô ôåê òèâ íàÿ ýêî íî ìè êà.
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áåç ïå êè çðî áè ëè ïðîâ³äí³ çàõ³äí³ òà ðîñ³éñüê³ â÷åí³: Äæ.
Ê. Âàí Õîðí òà É. Øóì ïå òåð, Ë. Àáàëê³í ³ Â. Ñåí ÷à ãîâ [5,
c. 12–23]. Âàæ ëè âó ðîëü ó òå î ðå òè÷ íî ìó òà åìï³ðè÷ íî ìó
äîñë³äæåíí³ ö³º¿ ïðî áëå ìà òè êè â³ä³ãðà þòü ïðàö³ ñó ÷àñ -
íèõ â³ò÷èç íÿ íèõ ó÷å íèõ ³ ïðàê òèê³â, à ñà ìå: ². Ô. Á³íüêà, ².
Î. Áëàí êà, Î. Ã. Âëà ñþ êà, Ç. Ñ. Âàð íàë³ÿ, Â. ². Ãðóø êà, Ì.
Ï. Äå íè ñåí êà, Ì. Ì. ªðìî øåí êà, Ñ. À. ªðîõ³íà, ß. À.
Æàë³ëà, Î. ². Çà õà ðî âà, Ò. Ò. Êî âàëü ÷ó êà, À. Ò. Êî âàëü ÷ó -
êà, Ñ. Ì. Ëàïòºâà, Â. ². Ìóíò³ÿíà, Ï. ß. Ïðè ãó íî âà, À. ². Ñó -
õî ðó êî âà, Â. Ñ. Ñ³äà êà, Â. À. Òè ìî øåí êà, Â. ². Òå ðå õî âà, Â.
Ì. Ôå äî ñî âà, Â. ². Ôðàí ÷ó êà, Ì. Ã. ×ó ìà ÷åí êà, Ë. Ã. Øå -
ìàºâî¿, Â. ß. Øåâ ÷ó êà òà ³íøèõ [5, c. 7–14].

Âîä íî ÷àñ, ïî ïðè âå ëè êó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é çà ëè -
øàºòüñÿ áà ãà òî íå âèð³øå íèõ ïðî áëåì ó òå îð³¿ òà ïðàê -
òèö³ åêî íîì³÷íî¿ áåç ïå êè, ÿêà º îñ íîâ íîþ ñêëà äî âîþ
íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè Óê ðà¿íè. Îêð³ì òî ãî, ñè òó àö³þ óñ -
êëàä íþº â³äñóòí³ñòü ñè ñ òåì íîñò³ ñòî ñîâ íî ïî íÿò³éíî ãî
àïà ðà òó ó ö³é ñôåð³, à òà êîæ îá´ðóí òî âà íèõ ïðî ïî çèö³é
ùî äî âïðî âà ä æåí íÿ ñó ÷àñ íèõ ìå òîä³â òà ìî äå ëåé óï -
ðàâë³ííÿ åêî íîì³÷íîþ áåç ïå êîþ íà âñ³õ ð³âíÿõ óï -
ðàâë³ííÿ åêî íîì³êîþ. Âñå öå é çó ìî âè ëî àê òó àëüí³ñòü
âè á ðà íî¿ íà ìè òå ìè äîñë³äæåí íÿ.

Ìå òà ñòàòò³ – ïðî àíàë³çó âà òè ³ñíó þ÷³ òå î ðå òè÷í³
ï³äõî äè ñòî ñîâ íî ôîð ìó âàí íÿ åêî íîì³÷íî¿ áåç ïå êè òà
íà ïðà öþ âàòè â³äïîâ³äí³ ðå êî ìåí äàö³¿ ùî äî âäî ñ êî íà -
ëåí íÿ ìå õàí³çì³â óï ðàâë³ííÿ íåþ.

Îñ íîâí³ ðå çóëü òà òè äîñë³äæåí íÿ. Ïè òàí íÿ ïðî
àäåê âàòí³ñòü ñè ñ òå ìè íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè Óê ðà¿íè ðå -
àë³ÿì XXI ñò. çà ëè øàºòüñÿ íå âèð³øå íèì ÿê ó íà óêî âî-
òåî ðå òè÷ íî ìó, òàê ³ â ïðàê òè÷ íî-ïîë³òè÷ íî ìó àñ ïåê òàõ.
Ïðè  ÷è íà – íå äî ñêî íàë³ñòü òðà äèö³éíî ãî ñîö³àëü íî-
ô³ëî ñîôñü êî ãî ðî çóì³ííÿ áåç ïå êè ç îã ëÿ äó íà ñòà òè êó ³
äè íàì³êó çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³ òà íå íà ëåæ íó óâà ãó äî íàö³î -
íàëü íî¿ áåç ïå êè ç áî êó äåð æà âè.

Õî÷ ³ç ³ñòî ðè÷ íî ãî ïî ãëÿ äó 19 ðîê³â äëÿ äåð æà âè –
íå çíà÷ íèé ïåð³îä, óïðîäîâæ íüîãî Óê ðà¿íà äâ³÷³ ôîð ìó -
âà ëà êîí öåï òó àëüí³ çà ñà äè íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè – ó
1997-ìó òà 2003 ðð. Îä íàê øâèä êîï ëèíí³ñòü ïîä³é íà
ì³æíà ðîäí³é àðåí³ é ïåâí³ åâî ëþö³éí³ òåí äåíö³¿, ùî ñïî -
ñ òåð³ãà þòü ñÿ â ðîç áó äîâ³ íàö³îíàëü íèõ ñè ñ òåì áåç ïå êè
³íøèõ êðà¿í, à òà êîæ äî êîð³íí³ çì³íè â ñóñï³ëüíî-ïîë³ -
òè÷  íî ìó òà åêî íîì³÷íî ìó æèòò³ âñå ðå äèí³ Óê ðà¿í ñüêî¿
äåð æà âè ñïîíóêàëè äî ïå ðå îñ ìèñ ëåí íÿ êîí öåï òó àëü íèõ
ï³äõîä³â ó ñôåð³ íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè. 

Òåðì³í «íàö³îíàëü íà áåç ïå êà» çà ïî ÷àò êó âà ëè ÑØÀ.
Éî ãî âïåð øå îô³ö³éíî áó ëî âè êî ðè ñ òà íî Ïðå çè äåí òîì
Ñïî ëó ÷å íèõ Øòàò³â Òå î äî ðîì Ðóç âåëü òîì. Ó ñâîºìó ïî -
ñëàíí³ Êîí ãðå ñó â 1934 ð. â³í âè ïðàâ äî âó âàâ çà õîï ëåí íÿ
çî íè ìàé áóò íü î ãî Ïà íàìñü êî ãî êà íà ëó ³íòå ðå ñà ìè
«íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè ÑØÀ». Ó 1947 ð. Êîí ãðå ñîì ÑØÀ
áó ëî ïðèé íÿ òî çà êîí «Ïðî íàö³îíàëü íó áåç ïå êó». Â³äòàê
ïðî áëå ìà íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè ñòà ëà îäí³ºþ ³ç ñòðèæ -
íå âèõ ó íà óêî âèõ äîñë³äæåí íÿõ àìå ðè êàíñü êèõ ³ çà -
õ³äíî ºâðî ïåéñü êèõ ó÷å íèõ ó ñîö³îëîã³÷í³é, ïîë³òî ëî -
ã³÷í³é òà åêî íîì³÷í³é ãà ëó çÿõ. Ï³ñëÿ Äðó ãî¿ ñâ³òî âî¿ â³éíè
ÑØÀ âèð³øè ëè ìàê ñè ìàëü íî âè êî ðè ñ òà òè òî ãî ÷àñí³
ìîæ ëè âîñò³ ñâî ãî âïëè âó. Ñà ìå òîä³ àìå ðè êàíö³ ðîç ðî -
áè ëè êîí öåïö³þ íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè, à íà ¿¿ îñ íîâ³ –
äî ê ò ðè íó äåð æàâ íî¿ áåç ïå êè. Çà êîí «Ïðî íàö³î íàëü íó
áåç ïå êó» çî áîâ’ÿçàâ óñ³ äåð æàâí³ ñòðóê òó ðè ÑØÀ ïðî âà -
äè òè ö³ëå ñ ïðÿ ìî âà íó ïîë³òè êó ùî äî âîºííî-ïîë³òè÷ íî ãî
ïðî òè ñòî ÿí íÿ ç Ðà äÿíñü êèì Ñî þ çîì òà äåð æà âà ìè Âàð -
øàâñü êî ãî äî ãî âî ðó [5].

Ìàºìî çà óâà æè òè, ùî ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðî ïè
çì³íà ïî ãëÿä³â íà íàö³îíàëü íó áåç ïå êó ÿê íà ä³ÿëüí³ñòü,

ñôî êó ñî âà íó ïå ðå âàæ íî íà çà ïîá³ãàí íÿ âîºíí³é íå áåç -
ïåö³, ïîâ’ÿçàí³é ³ç ³ñíó âàí íÿì «çîâí³øíüî ãî âî ðî ãà»,
â³äáó ëà ñÿ ùå íà ïî ÷àò êó 1970-õ ðîê³â. Êà òàë³çà òî ðîì
ïîä³á íî¿ òðàíñ ôîð ìàö³¿ áó ëà ãëî áàëü íà åíåð ãå òè÷ íà
êðè çà é àê òèâ³çàö³ÿ ä³ÿëü íîñò³ ñâ³òî âî¿ ñï³ëüíî òè ó ñôåð³
îõî ðî íè íà âêî ëèø íü î ãî ïðè ðîä íî ãî ñå ðå äî âè ùà. Ñêîí -
öåí ò ðî âà íèì ïî íÿò òÿì íàö³îíàëü íî¿ òà ãëî áàëü íî¿ áåç -
ïå êè ñòà ëî ãàñ ëî «åôåê òèâ íà åêî íîì³êà ïëþñ çäî ðî âå
äîâê³ëëÿ».

Îñê³ëüêè æèò òÿ äåð æà âè ³ ñóñï³ëüñòâà ðîç ãîð òàºòüñÿ
â ÷àñ³ é ïðî ñòîð³ â ð³çíèõ ñôå ðàõ, íàö³îíàëü íà áåç ïå êà º
áà ãà òî ïëà íî âèì ÿâè ùåì, ùî ìàº ïîë³òè÷í³, âîºíí³, åêî -
íîì³÷í³, ñîö³àëüí³, åêî ëîã³÷í³ òà ³íø³ õà ðàê òå ðè ñ òè êè.

Ó Çà êîí³ Óê ðà¿íè «Ïðî îñ íî âè íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè
Óê ðà¿íè» çà çíà ÷àºòüñÿ, ùî: «Íàö³îíàëü íà áåç ïå êà Óê -
ðà¿íè – öå çà õè ùåí³ñòü æèòòºâî âàæ ëè âèõ ³íòå ðåñ³â ëþ -
äè íè, ãðî ìà äÿ íè íà, ñóñï³ëüñòâà òà äåð æà âè, çà ÿêî¿ çà -
áåç ïå ÷ó þòü ñÿ ñòà ëèé ðîç âè òîê ñóñï³ëüñòâà, ñó ÷àñ íå
âè ÿâ ëåí íÿ, çà ïîá³ãàí íÿ ³ íåé ò ðàë³çàö³ÿ ðå àëü íèõ òà ïî -
òåíö³éíèõ çà ãðîç íàö³îíàëü íèì ³íòå ðå ñàì» [1].

Ñòâî ðè òè ³ ðå àë³çó âà òè â ñó ÷àñ íèõ óìî âàõ åôåê òèâ íó
ñòðà òåã³þ áåç ïå êè, ùî çà áåç ïå ÷óº çà õèñò ñóñï³ëüñòâà â³ä
ð³çíî ìàí³òíèõ çà ãðîç, áåç ãëè áî êî¿ íà óêî âî¿ ðîç ðîá êè
ôóí äà ìåí òàëü íèõ ïðî áëåì îð ãàí³çàö³¿ ðîç âèò êó ëþäñü -
êî ãî ñóñï³ëüñòâà, âèâ ÷åí íÿ ïðè ðî äè éî ãî ³íòå ðåñ³â ³ ñó -
ïå ðå÷ íî ñ òåé, ìå õàí³çì³â ¿õ ðîçâ’ÿçàí íÿ, ðàö³îíàëü íî ãî
êîì ïëåêñ íî ãî âè êî ðè ñ òàí íÿ ðå ñóðñ³â ïðàê òè÷ íî íå ìîæ -
ëè âî. Ñïðî áè åìï³ðè÷ íî ãî âèð³øåí íÿ ñó ÷àñ íèõ ïðî -
áëåì, áà ãà òî ç ÿêèõ çà çì³ñòîì ³ ìàñ øòà áà ìè íå ìà þòü
àíà ëîã³â â ³ñòîð³¿, íå äà þòü áà æà íèõ ðå çóëü òàò³â, à ³íêî -
ëè íàâ³òü ïî ñè ëþ þòü íå ãà òèâí³ íàñë³äêè.

Ïî ÿñ íþºòüñÿ öå, ïî-ïåð øå, òèì, ùî âñ³ âè äè ä³ÿëü -
íîñò³, ñïðÿ ìî âàí³ íà çà áåç ïå ÷åí íÿ áåç ïå êè ñóñï³ëüñòâà,
ìà þòü áà ãà òî ïëà íî âèé õà ðàê òåð. Òî ìó ñòâî ðåí íÿ çà -
ãàëü íî¿ òå îð³¿ áåç ïå êè ïå ðåä áà ÷àº ò³ñíó ³íòå ã ðàö³þ
ð³çíî ìà í³ò íèõ íà óê. Îá’ºêòèâ íèé ïðî öåñ äè ôå ðåíö³àö³¿
çíàíü ³ âóçü êà ñïåö³àë³çàö³ÿ ïðàê òè÷ íî ïå ðå øêî ä æà þòü
âèç íà ÷åí íþ ñóò íîñò³ ïî íÿò òÿ áåç ïå êè. Òîæ î÷å âèä íîþ º
íå îá õ³ä í³ñòü âè êî ðè ñ òàí íÿ ñè ñ òåì íèõ çà ñîá³â äîñë³ä -
æåí íÿ ïðî áëåì çà áåç ïå ÷åí íÿ áåç ïå êè îñî áè, ñóñï³ëü -
ñòâà ³ äåð æà âè.

Ïî-äðó ãå, âè ïàä êîâ³ñòü òà íå âèç íà ÷åí³ñòü ïðî íè çó -
þòü óñ³ ð³âí³ îð ãàí³çàö³¿ ìà òåð³àëü íî ãî ñâ³òó. Öå ïðè çâî -
äèòü äî íå îä íî çíà÷ íî ãî â³äî á ðà æåí íÿ ïðî öåñ³â, ùî
â³äáó âà þòü ñÿ ó ñâ³äî ìîñò³ ëþ äåé, à îò æå, äî íå âèç íà ÷å -
íîñò³ é íàâ³òü ³ððàö³îíàëü íîñò³ ¿õ ðå àêö³¿ íà âïëèâ íà âêî -
ëèø íü î ãî ñâ³òó. Ç îã ëÿ äó íà íà ÿâí³ñòü ó êîæ íî ãî ñóá’ºêòà
ñóñï³ëüñòâà âëàñ íî¿ ìå òè òà ³íòå ðåñ³â, ùî çà çâè ÷àé íå
ñï³âïà äà þòü ³ç ³íòå ðå ñà ìè ³ ìå òîþ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ¿õ àê -
òèâí³ ïðàê òè÷í³ ä³¿ ïî ðî ä æó þòü ÷èñ ëåíí³ êîíôë³êòè àæ
äî çáðîé íèõ. Â³äòàê ðîç ðîá êà çà ãàëü íî¿ òå îð³¿ íàö³î -
íàëü íî¿ òà ì³æíà ðîä íî¿ áåç ïå êè íå ìî æå çä³éñíþ âà òèñü
íà îñ íîâ³ âè êî ðè ñ òàí íÿ òðà äèö³éíèõ ï³äõîä³â äî ï³çíàí -
íÿ ³ òå î ðå òè÷ íî ãî óçà ãàëü íåí íÿ ä³ÿëü íîñò³ ëþ äåé, ¿õ
âçàºìîâ³äíî ñèí ì³æ ñî áîþ ³ ç ïðè ðî äîþ.

Ïî-òðåòº, îð ãàí³çàö³ÿ ñîö³àëü íî¿ ñè ñ òå ìè òà ¿¿ ðîç âè -
òîê íå ï³äïîðÿäêîâó þòü ñÿ äî ñèòü òî÷ íèì çà êî íàì ³ çà êî -
íî ì³ð íî ñ òÿì, ïî çà ÿê óìî âè òà çà ñî áè çà áåç ïå ÷åí íÿ
ñîö³àëü íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ çäåá³ëüøî ãî âèç íà ÷à þòü ñÿ
ñóá’ºê òèâ íè ìè ôàê òî ðà ìè ³ º ïðå ðî ãà òè âîþ ³íäèâ³äó àëü -
íî ãî òà êî ëåê òèâ íî ãî ³íòå ëåê òó. Äàëü øèé ðîç âè òîê
ñóñï³ëüíèõ ôîð ìàö³é âàæ êî ïå ðåä áà ÷è òè, îñê³ëüêè çà
îä íèõ ³ òèõ ñà ìèõ ïî ÷àò êî âèõ óìîâ â³í ìî æå çä³éñíþ âà -
òè ñÿ ð³çíè ìè øëÿ õà ìè (çî ê ðå ìà é òè ìè, ùî ïðè çâî äÿòü
äî çà ãè áåë³). Òî ìó ðîçâ’ÿçàí íÿ ôóí äà ìåí òàëü íèõ ïðî -
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áëåì íàö³îíàëü íî¿ òà ì³æíà ðîä íî¿ áåç ïå êè ³ñòîò íî îá ìå -
æóºòüñÿ ìîæ ëè âî ñ òÿ ìè âè êî ðè ñ òàí íÿ ñîö³àëü íèõ ÷èí -
íèê³â ðîç âèò êó [1].

Îñ íîâ íè ìè åëå ìåí òà ìè ì³æíà ðîä íî¿ ³ íàö³îíàëü íî¿
áåç ïå êè º ïîë³òè÷ íà, åêî íîì³÷íà, âîºííà, òåõ íî ëîã³÷íà,
åêî ëîã³÷íà, ãó ìàí³òàð íà òà ³íø³ ñôå ðè ä³ÿëü íîñò³. Êîæ íà
ç³ ñôåð ìàº ïåâ íó ñïå öèô³êó, ñâîºð³äí³ñòü. Âîä íî ÷àñ óñ³
âî íè ïå ðå áó âà þòü ó ò³ñíî ìó âçàºìîçâ’ÿç êó ³ âçàºìî çà -
ëåæ íîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî Óêà çó Ïðå çè äåí òà Óê ðà¿íè «Ïðî Ñòðà -
òåã³þ íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè Óê ðà¿íè» [3], öÿ Ñòðà òåã³ÿ
âèç íà ÷àº ïðèí öè ïè, ïð³îðè òåòí³ ö³ë³, çà âäàí íÿ òà ìå -
õàí³çìè çà áåç ïå ÷åí íÿ æèòòºâî âàæ ëè âèõ ³íòå ðåñ³â îñî -
áè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåð æà âè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ
çàãðîç.

Ó Ñòðà òåã³¿ íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè Óê ðà¿íè äëÿ ¿¿ åêî -
íîì³÷íî¿ ñêëà äî âî¿ ãî ëî âíó ìå òó ñôîð ìî âà íî ÷å ðåç
êðè òåð³é ïðèé íÿ òî ãî ð³âíÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íîì³÷íî¿
áåç ïå êè. Öåé êðè òåð³é º êîì ïëåê ñíèì ïî êàç íè êîì, ùî
³íòå ã ðóº ó ñîá³ ð³âåíü êîí êó ðåí òî ñ ïðî ìîæ íîñò³, ìîæ -
ëèâ³ñòü ï³äòðè ìàí íÿ ñòà ëî ãî ðîç âèò êó, ñòàí ïðî äóê òèâ -
íîñò³ âè ðîá íèöòâà òà çàé íÿ òîñò³ íà ñå ëåí íÿ, ÿê³, ñâîºþ
÷åð ãîþ, º ðå çóëü òà òîì óçà ãàëü íåí íÿ ñó êóï íîñò³ ïî êàç -
íèê³â, ùî ôîð ìó þòü ñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ð³âíÿõ ³ºðàðõ³¿
«äå ðå âà ö³ëåé». Ñòðà òåã³ÿ îê ðåñ ëþº ïð³îðè òå òè òà íà ïðÿ -
ìè ä³ÿëü íîñò³ äåð æà âè ó ñôåð³ íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè.
Ãî ëî âíè ìè äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðèé íÿ òî ãî ð³âíÿ åêî -
íîì³÷íî¿ áåç ïå êè º ïîë³ïøåí íÿ ³íâå ñ òèö³éíî ãî êë³ìà òó,
àê òèâ³çàö³ÿ ³ííî âàö³éíî¿ ä³ÿëü íîñò³, ðå ôîð ìó âàí íÿ ïî -
äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè ³ ïðî âå äåí íÿ çå ìåëü íî¿ ðå ôîð ìè.

Ç òî÷ êè çî ðó ñüî ãîäí³øíüî ãî íà óêî âî ãî àïà ðà òó
íàéá³ëüø âè âà æå íèì ìîæ íà ââà æà òè âèç íà ÷åí íÿ åêî -
íîìi÷íî¿ áåç ïå êè äåð æà âè ÿê çà ãàëü íî íàöiîíàëü íî ãî
êîì ïëåê ñó çà õîäiâ òà ìå õàíiçì³â ïðî òèäi¿ âíóòðiøíiì ³
çîâíiøíiì çà ãðî çàì, âè êî ðè ñ òàí íÿ ÿêî ãî äàº çìî ãó äî -
ñÿã íó òè òà ï³äòðè ìó âà òè ñòàáiëüíèé ðîç âè òîê åêî íîì³êè
äåð æà âè [5].

Åêî íîìi÷íà áåç ïå êà êðà¿íè ìàº äî ñèòü ñêëàä íó
âíóòðiøíþ ñòðóê òó ðó ³ ôîð ìóºòüñÿ íà òà êèõ çà ñà äàõ
(ïðèí öè ïàõ):
• åêî íîì³÷íà íå çà ëåæí³ñòü (ìîæ ëèâiñòü êîí òðî ëþ
äåð æà âè çà íàöiîíàëü íè ìè ðå ñóð ñà ìè; äî ñÿã íåí íÿ
òà êî ãî ðiâíÿ âè ðîá íèöòâà, åôåê òèâ íîñòi òà ÿêîñòi
ïðî äóêöi¿, ÿêi á çà áåç ïå ÷è ëè ¿¿ êîí êó ðåí òî ñ ïðî -
ìîæíiñòü i äîç âî ëè ëè íà ðiâíî ïðàâ íèõ çà ñà äàõ áðà -
òè ó÷àñòü ó ñâiòîâié òîðãiâëi, êî î ïå ðàöiéíèõ çâ'ÿç êàõ
òà îáìiíi íà óêî âî-òåõíi÷íè ìè äî ñÿã íåí íÿ ìè);

• ñòàáiëüíiñòü i ñòiéêicòü íàöiîíàëü íî¿ åêî íîìiêè (çà -
õèñò âëàñ íîñò³ ó âcix ¿¿ ôîð ìàõ, ñòâî ðåí íÿ íàäiéíèõ
óìîâ òà ãà ðàíòié äëÿ ïiäïðèºìíèöü êî¿ àê òèâ íîñòi,
ñòðè ìó âàí íÿ ôàê òîðiâ, ÿê³ ìî æóòü äå ñ òàáiëiçó âà òè
ñè òó àöiþ);

• çäàòíiñòú äî ñà ìî ðîç âèò êó i ïðî ãðå ñó (ñòâî ðåí íÿ
ñïðè ÿò ëè âî ãî êëiìà òó äëÿ iíâå ñ òèöié òà iííî âàöié,
ïîñòiéíà ìî äåðíiçàöiÿ âè ðîá íèöòâà, ïiäâè ùåí íÿ
ïðî ôåñiéíî ãî, îñâiòíüî ãî i çà ãàëü íî êóëü òóð íî ãî
ðiâíÿ ïðàöiâíèêiâ òî ùî).
Äî îñ íîâ íèõ ñòðóê òóð íèõ åëå ìåíò³â åêî íîìi÷íî¿ áåç -

ïå êè Óê ðà¿íè íà ëå æàòü: ñè ðî âèí íî-ðå ñóðñ íà áåç ïå êà;
åíåð ãå òè÷ íà áåç ïå êà; ôiíàí ñî âà áåç ïå êà; ñîöiàëü íà áåç -
ïå êà; iííî âàöiéíî-òåõ íî ëîãi÷íà áåç ïå êà; ïðî äî âîëü ÷à
áåç ïå êà; çîâíiøíüî å êî íîìi÷íà áåç ïå êà [5]. ²ñíó þòü é
³íø³ ï³äõî äè äî ñòóê òóðèçàö³¿ åêî íîì³÷íî¿ áåç ïå êè [6].

Çíà÷ íèé âïëèâ íà ñòàí åêî íîì³÷íî¿ áåç ïå êè ñïðàâ ëÿº
¿¿ ãî ëî âíà ñêëà äî âà – ô³íàí ñî âà áåç ïå êà. Äëÿ ¿¿ çà áåç ïå -

÷åí íÿ äåð æà âà ïî âèí íà âè ðî áè òè òà âæè òè ðÿä çà õîä³â,
ñïðÿ ìî âà íèõ íà âäî ñ êî íà ëåí íÿ (à ïî äå êó äè é ðå ôîð ìó -
âàí íÿ) ôiíàí ñî âî¿, ãðî øî âî-êðå äèò íî¿, âà ëþò íî¿,
áàíêiâñüêî¿, áþ ä æåò íî¿, ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òåì ç ìå òîþ
ï³äâè ùåí íÿ åôåê òèâ íîñò³ ôóíêöiîíó âàí íÿ åêî íîìiêè, ¿¿
ñòðóê òóð íî¿ çáà ëàí ñî âà íîñòi òà ñòiéêîñòi äî íå ãà òèâ íèõ
âïëèâiâ.

Çà îô³ö³éíè ìè ñòà òè ñ òè÷ íè ìè äà íè ìè, çà ãàëü íèé
ð³âåíü ÂÂÏ Óê ðà¿íè ó 2009 ðîö³ ïðî òè ð³âíÿ 1990 ðî êó
ñòà íî âèâ 62%. ßê ùî æ ðó õà òè ñÿ çà ºâðî ïåéñü êè ìè
ì³ðêà ìè ðîç âèò êó, òî ð³âíÿ 1990 ðî êó çà öèì ïî êàç íè êîì
íà øà êðà¿íà äî ñÿã íå ó 2020 ðîö³ (ïî 4% ïðè ðî ñ òó ÂÂÏ ó
ð³ê), à çà ð³âíåì ÂÂÏ, ðîç ðà õî âà íèì â³äïîâ³äíî äî ïà ðè -
òå òó êóï³âåëü íî¿ ñïðî ìîæ íîñò³ íà êîæ íó ëþ äè íó, –
íåâ³äî ìî êî ëè. Âîä íî ÷àñ, äëÿ òî ãî ùîá ï³äòðè ìà òè
ñîö³àëüí³ ïðî ãðà ìè äåð æà âè, ùîð³÷í³ òåì ïè çðî ñ òàí íÿ
ÂÂÏ â Óê ðà¿í³ ïî âèíí³ ñòà íî âè òè ùî íàé ìåí øå 5% ³ç çà -
áåç ïå ÷åí íÿì êîæ íî ãî â³äñîò êó ðîñ òó $5–7 ìëðä. ³íâå ñ -
òèö³é, à öå íå ìåíø ÿê $35–40 ìëðä. íà ð³ê [7].

Ñè ñ òåì íèé àíàë³ç òåí äåíö³é ³ ÷èí íèê³â ³ííî âàö³éíî -
ãî ðîç âèò êó äàº ï³äñòà âè äëÿ âèñ íîâ êó, ùî Óê ðà¿íà íèí³
íå ñïðî ìîæ íà çà áåç ïå ÷è òè ïðè ñêî ðå íèé ðîç âè òîê òåõ -
íî ëîã³é òà âè ñî êî òåõ íî ëîã³÷íèõ ãà ëó çåé, îñê³ëüêè ïà ðà -
ìå ò ðè ¿¿ ³ííî âàö³éíî-òåõ íî ëîã³÷íî ãî ðîç âèò êó âæå äàâ -
íî ïå ðå áó âà þòü çà ìå æà ìè ãðà íè÷ íèõ ³íòåð âàë³â. Íà
æàëü, ïðî òÿ ãîì óñü î ãî ïåð³îäó ³ñíó âàí íÿ íà øî¿ êðà¿íè
ÿê ñà ìîñò³éíî¿ äåð æà âè äëÿ ¿¿ íàö³îíàëü íî¿ åêî íîì³êè
áó ëè õà ðàê òåðí³: íå åêâ³âà ëåíò íèé çîâí³øíüî å êî íî -
ì³÷íèé îáì³í, çà ëåæí³ñòü â³ä áà ãà òü îõ çîâí³øí³õ ÷èí -
íèê³â, âèêî íàí íÿ ôóíêö³¿ ïî ñòà ÷àëü íè êà ïðè ðîä íî¿
ñèðî âè íè ³ ðî áî ÷î¿ ñè ëè äëÿ ÒÍÊ òà ðîç âè íó òèõ êðà¿í,
ÿê³ êîí öåíò ðó þòü ãëî áàëü íèé ³íòå ëåê òó àëü íèé ïî òåí -
ö³àë. Åêî íî ì³÷í³ ïå ðå òâî ðåí íÿ 1990-õ ðð., ñó ïðî âî ä æó -
âàí³ ð³çêèì ïàä³ííÿì ð³âíÿ âè ðîá íèöòâà ³ ïëà òî ñ ïðî -
ìîæ íîñò³ íà òë³ âè ñî êèõ òåìï³â ³íôëÿö³¿, ïðè çâå ëè äî
íå óõèëü íî ãî çíèæåí íÿ ³ííî âàö³éíî¿ àê òèâ íîñò³ ïðî -
ìèñ  ëî âèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî íèí³ íà áó ëî íå çâî ðîò íî ãî
õà ðàê òå ðó [7].

Êðè çó ôîð ìó âàí íÿ êàï³òà ëó, ÿêó óê ðà¿íñüêà åêî -
íîì³êà ïå ðå æè ëà âïðî äîâæ 1991–1996 ðð. ³ ÿêà ìà ëà
ñâî¿ì íàñë³äêîì ñêî ðî ÷åí íÿ îá ñÿ ãó âà ëî âî ãî íà ãðî ìà ä -
æåí íÿ îñ íîâ íî ãî êàï³òà ëó â 6,8 ðà çó, òàê ³ íå âäà ëî ñÿ ïî -
äî ëà òè â íà ñòóïí³ 1997–2008 ðð. Ó 2008 ð. îá ñÿ ãè âà ëî -
âî ãî íà ãðî ìà ä æåí íÿ îñ íîâ íî ãî êàï³òà ëó ñòà íî âè ëè
ëè øå 44,7% éî ãî îá ñÿ ãó çà 1990 ð. ×à ñò êà çà ëó ÷å íèõ òà
çà ïî çè ÷å íèõ êîøò³â, ó òî ìó ÷èñë³ êðå äèò³â áàíê³â, êîøò³â
³íî çåì íèõ ³íâå ñ òîð³â òà ³íâå ñ òèö³éíèõ ôîíä³â ó çà ãàëü -
íî ìó îá ñÿç³ êàï³òà ëî â êëà äåíü äîð³âíþ âà ëà 23%. ×à ñò êà
êîøò³â ³íî çåì íèõ ³íâå ñ òîð³â êî ëè âà ëà ñÿ â ä³àïà çîí³ â³ä
5,9% (2000 ð.) äî 3,3% (2008 ð.) óñ³õ êàï³òà ëî â êëà äåíü
[7].

Îê ðå ìå ïè òàí íÿ ñòðà òåã³¿ åêî íîì³÷íî¿ áåç ïå êè – öå
ò³í³çàö³ÿ åêî íîì³êè Óê ðà¿íè, ùî íà áó ëà òî òàëü íî ãî õà -
ðàê òå ðó â óìî âàõ ô³íàí ñî âî-åêî íîì³÷íî¿ êðè çè. Çà
îö³íêà ìè äå ÿ êèõ åê ñ ïåðò³â òà äîñë³äíèê³â, îá ñÿã ò³íüî âî¿
åêî íîì³êè ñÿ ãàº áëèçü êî 60% ÂÂÏ, ùî ñòà íî âèòü íà ñó -
÷àñ íî ìó åòàï³ ðå àëü íó çà ãðî çó íàö³îíàëüí³é áåç ïåö³
äåð æà âè. Çà ðå çóëü òà òà ìè äîñë³äæåíü Ñâ³òî âî ãî áàí êó,
Óê ðà¿íà ìàº íàéá³ëüøèé íå ôîð ìàëü íèé ñåê òîð ñå ðåä
êðà¿í ÑÍÄ òà Ñõ³äíî¿ ªâðî ïè – ïðè áëèç íî 60%
îô³ö³éíî ãî ÂÂÏ (íà òðà âåíü 2010 ð.), ùî çíà÷ íî óñ êëàä -
íþº «ä³àã íî ñ òó âàí íÿ» åêî íîì³êè. Çã³äíî ç ðîç ðà õóí êà ìè
çàõ³äíèõ ôàõ³âö³â, êðè òè÷ íèì äëÿ êðà¿íè º ùîð³÷íèé
îá³ã ó ñôåð³ ò³íüî âî ãî ñåê òî ðó â ðîçì³ð³ 15–35% ÂÂÏ. ßê -
ùî îá³ã ò³íüî âî ãî á³çíå ñó ïå ðå âè ùóº 30% ÂÂÏ, à
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ê³ëüê³ñòü ïðà öþ þ ÷èõ íà íüî ãî – 40% çàé íÿ òèõ, òî åêî -
íîì³êà âòðà ÷àº êå ðî âàí³ñòü [8].

Òà êèì ÷è íîì, Óê ðà¿íà äàâ íî îïè íè ëà ñÿ â «å êî -
íîì³÷í³é ïð³ðâ³», ïî øó êîì âè õî äó ³ç ÿêî¿ ìàé æå í³õòî íå
çàé ìàºòüñÿ, à ÿê ùî ³ çàé ìàºòüñÿ, òî âêðàé íå åôåê òèâ íî.

Íà íàø ïî ãëÿä, ìîæ ëèâ³ òðè ñöå íàð³¿ ðîç âèò êó ñòðà -
òåã³¿ åêî íîì³÷íî¿ áåç ïå êè íà øî¿ äåð æà âè. 

Ïåð øèé ñöå íàð³é, ÿêèé íàì ïðî ãíî çóº á³ëüø³ñòü
ì³æíà ðîä íèõ åê ñ ïåðò³â, ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî Óê ðà¿íà íå
ñïðî ìîæ íà âèð âà òè ñÿ ³ç ÷èñ ëà êðà¿í, ÿê³ ìà þòü â³äñòà ëó
åêî íîì³êó. 

Çà äðó ãèì ñöå íàð³ºì, Óê ðà¿í³ ïîòð³áåí «ïðî ðèâ» íà
áàç³ ³íâå ñ òèö³éíî-³ííî âàö³éíî¿ ìî äåë³ ðîç âèò êó. 

², íà ðåøò³, òðåò³é ñöå íàð³é ïå ðåä áà ÷àº ïîºäíàí íÿ
ïåð øî ãî òà äðó ãî ãî âàð³àíò³â ðîç âèò êó. 

Òîæ íî âî ìó Ïðå çè äåí òó Óê ðà¿íè íå îáõ³äíî ÷³òêî
âèç íà ÷è òèñü: ÿêó ìî äåëü ñòðà òåã³¿ åêî íîì³÷íî¿ áåç ïå êè,
à â³äïîâ³äíî ³ ðîç âèò êó îáå ðå Óê ðà¿íà â íà ñòóïí³ 10 ðîê³â.

Âèñ íîâ êè. Ó ðå çóëü òàò³ äîñë³äæåí íÿ àâòîðîì âè ÿâ -
ëå íî ÷³òêó çà êî íîì³ðí³ñòü çà ëåæ íîñò³ íàö³îíàëü íî¿ áåç -
ïå êè Óê ðà¿íè òà ¿¿ ñòðà òåã³÷íî¿ ñêëà äî âî¿ – åêî íîì³÷íî¿
áåç ïå êè; íàãîëîøå íî, ùî íàö³îíàëü íà áåç ïå êà Óê ðà¿íè
– öå çà õè ùåí³ñòü æèòòºâî âàæ ëè âèõ ³íòå ðåñ³â ëþ äè íè,
ãðî ìà äÿ íè íà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåð æà âè, çà ÿêî¿ çà áåç ïå ÷ó -
þòü ñÿ ñòà ëèé ðîç âè òîê êðà¿íè, ñâîº÷àñ íå âè ÿâ ëåí íÿ, çà -
ïîá³ãàí íÿ ³ íåé ò ðàë³çàö³ÿ ðå àëü íèõ òà ïî òåíö³éíèõ çà -
ãðîç íàö³îíàëü íèì ³íòå ðå ñàì. 

Åêî íîì³÷íà áåç ïå êà äåð æà âè º îäí³ºþ ç ãî ëî âíèõ
ñêëà äî âèõ íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè Óê ðà¿íè. 

Åêî íîì³÷íà áåç ïå êà êðà¿íè òðàê òóºòüñÿ ÿê ñêëàä íà
áà ãà òî ôàê òîð íà êà òå ãîð³ÿ, ùî õà ðàê òå ðè çóº çäàòí³ñòü
íàö³îíàëü íî¿ åêî íîì³êè äî ðîç øè ðå íî ãî ñà ìîâ³äòâî -
ðåí íÿ ç ìå òîþ çáà ëàí ñî âà íî ãî çà äî âî ëåí íÿ ïî òðåá íà -
ñå ëåí íÿ äåð æà âè íà ïåâ íî ìó ð³âí³, çà ïîá³ãàí íÿ òà óñó -
íåí íÿ çà ãðîç, à òà êîæ íå ãà òèâ íèõ íàñë³äê³â ¿õíüî ãî
âïëè âó. 

Åêî íîì³÷íà áåç ïå êà äåð æà âè çíà÷ íîþ ì³ðîþ çà ëå -
æèòü â³ä îð ãàí³çàö³¿ åêî íîì³÷íî¿ áåç ïå êè ñóá’ºêò³â ãîñ -
ïî äàðñü êî¿ ä³ÿëü íîñò³, ùî ìî æå áó òè âèç íà ÷å íà ÿê ñòàí
íàéá³ëüø åôåê òèâ íî ãî âè êî ðè ñ òàí íÿ êîð ïî ðà òèâ íèõ
ðå ñóðñ³â ï³äïðèºìñòâ ³ â³äî á ðà æå íà â îï òè ìàëü íèõ çíà -
÷åí íÿõ ô³íàí ñî âèõ òà áóõ ãàë òåðñü êèõ ïî êàç íèê³â, ñå ðåä
ÿêèõ: ïðè áóò êîâ³ñòü ³ ðåí òà áåëüí³ñòü á³çíå ñó, ÿê³ñòü óï -
ðàâë³ííÿ, âè êî ðè ñ òàí íÿ îñ íîâ íèõ òà îáî ðîò íèõ çà ñîá³â
âè ðîá íèöòâà, ñòðóê òó ðà êàï³òà ëó, íîð ìè äèâ³äåíä íèõ

âè ïëàò çà ö³ííè ìè ïà ïå ðà ìè, à òà êîæ ¿õ êóð ñî âà ð³çíè öÿ
ÿê ñèí òå òè÷ íèé ³íäè êà òîð ïî òî÷ íî ãî ô³íàí ñî âî-åêî -
íîì³÷íî ãî ñòà íó ï³äïðèºìñòâà ³ ïåð ñïåê òèâ éî ãî ³ííî -
âàö³éíî-³íâå ñ òèö³éíî ãî òà ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî ðîç -
âèò êó.
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