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Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìû. Àíà ëèç ñî ñòî ÿ íèÿ óê ðà èí -
ñêîé ýêî íî ìè êè ïîç âî ëÿ åò óò âåðæ äàòü, ÷òî ìî áè ëè çî -
âàòü êà ïè òà ëî âëî æå íèÿ â íå îá õî äè ìûõ ðàç ìå ðàõ, îñî -
áåí íî â óñ ëî âè ÿõ ñâåð òû âà íèÿ èí âå ñ òè öè îí íûõ ïî òî êîâ
è ñî õðà íå íèÿ òÿ æå ëî ãî áðå ìå íè îá ñëó æè âà íèÿ è âû -
ïëà òû âíåø íå ãî äîë ãà, ìîæ íî òîëü êî ïó òåì ðàç ðà áîò êè
òùà òåëü íî ïðî äó ìàí íîé è ïî ñëå äî âà òåëü íî îñó ùå ñòâ -
ëÿ å ìîé ïî ëè òè êè ïðè âëå ÷å íèÿ èí âå ñ òè öèé, êàð äè íàëü -
íî îò ëè ÷à þ ùåé ñÿ îò ñó ùå ñò âó þ ùåé ïðàê òè êè. Ýòî äîëæ -
íà áûòü íî âàÿ ïî ëè òè êà, îñ íî âàí íàÿ íà ëè áå ðà ëè çà öèè
ðå æè ìà ïðè âëå ÷å íèÿ è ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ êàê îòå ÷å ñò -
âåí íûõ, òàê è èíî ñò ðàí íûõ èí âå ñ òè öèé.

Â âû ðà áîò êå íà öè î íàëü íîé èí âå ñ òè öè îí íîé ñòðà òå -
ãèè êëþ ÷å âóþ ðîëü èã ðà åò óñ òà íîâ ëå íèå ðà çóì íûõ îò íî -
øå íèé ãî ñó äàð ñò âà è ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñêî ãî ñåê òî ðà.
Ïî ýòî ìó â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ î÷åíü àê òó àëü íû âî ïðî ñû
âçà è ìî äåé ñò âèÿ âëà ñ òè è áèç íåñ-ñòðóê òóð, ñïî ñîá ñò âó -
þ ùå ãî óëó÷ øå íèþ ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñêî ãî è èí âå ñ òè öè -
îí íî ãî êëè ìà òà â Óê ðà è íå.

Àíà ëèç ïî ñëåä íèõ èñ ñëå äî âà íèé è ïóá ëè êà öèé.
Òå î ðèÿ è ïðàê òè êà ïðè ìå íå íèÿ èí ñò ðó ìåí òà âçà è ìî -
äåé ñò âèÿ ãî ñó äàð ñò âà è áèç íå ñà áû ëà ðàñ ñìî ò ðå íà âî
ìíî ãèõ ðà áî òàõ óê ðà èí ñêèõ è çà ðó áåæ íûõ ó÷åíûõ. Îíè
âñå ñòî ðîí íå èññëåäîâàëè ñóùíîñòü ïî íÿ òèÿ ãî ñó äàð ñò -

âåí íî-÷à ñò íî ãî ïàðò íåð ñò âà, åãî ôîðìû, ïðå èìó ùåñòâà
è íå äî ñòàò êè, îïûò ïðè ìå íå íèÿ â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ íà -
ðîä íî ãî õî çÿé ñò âà. Â òî æå âðå ìÿ â íà ó÷ íûõ ðà áî òàõ íå -
äî ñòà òî÷ íî ïîë íî îò ðà æå íû ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ
ôîð ìè ðî âà íè åì è èñ ïîëü çî âà íè åì ìå õà íèç ìîâ ýô -
ôåê òèâ íî ãî âçà è ìî äåé ñò âèÿ ãî ñó äàð ñò âà è ïðåä ïðè íè -
ìà òåëü ñêî ãî ñåê òî ðà, â ÷à ñò íî ñ òè íà ïðàâ ëåí íûõ íà
óëó÷ øå íèå íà öè î íàëü íî ãî èí âå ñ òè öè îí íî ãî êëè ìà òà.

Öåëü ñòà òüè çà êëþ ÷à åò ñÿ â èñ ñëå äî âà íèè ìåæ äó íà -
ðîä íî ãî îïû òà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ìå õà íèç ìà ãî ñó äàð -
ñò âåí íî-÷à ñò íî ãî ïàðò íåð ñò âà è îï ðå äå ëå íèè íà ïðàâ ëå -
íèé ýô ôåê òèâ íî ãî âçà è ìî äåé ñò âèÿ ãî ñó äàð ñò âà è
áèç íå ñà â Óê ðà è íå.

Îñ íîâ íûå ðå çóëü òà òû èñ ñëå äî âà íèÿ. Âçà è ìî äåé -
ñò âèå âëà ñ òè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ÿâ ëÿ åò ñÿ
îä íèì èç âàæ íåé øèõ óñ ëî âèé óñ ïåø íî ãî ñî öè àëü íî-
ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû â öå ëîì è åå ðå ãè î íîâ
â ÷à ñò íî ñ òè. Ñ ýòîé öå ëüþ îð ãà íû ïóá ëè÷ íîé âëà ñ òè è
áèç íåñ äîëæ íû ðà áî òàòü ñî ãëà ñî âàí íî, â îá ùèõ èí òå -
ðå ñàõ ôîð ìè ðóÿ ïàðò íåð ñêèå ìî äå ëè âçà è ìî îò íî øå -
íèé â ðàç ëè÷ íûõ ñôå ðàõ. È çäåñü èñ êëþ ÷è òåëü íî âàæ íî
íàé òè áà ëàíñ èí òå ðå ñîâ, íå îá õî äè ìûé äëÿ ðå à ëè çà öèè
îá ùå ñò âåí íî çíà ÷è ìûõ èí âå ñ òè öè îí íûõ ïðî åê òîâ è
ïðî ãðàìì. Â ýêî íî ìè êå ðÿ äà ðàç âè òûõ, à â ïî ñëåä íèå
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äå ñÿ òè ëå òèÿ è ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ñòðàí âîç íèê ëà îñî áàÿ
ôîð ìà âçà è ìî äåé ñò âèÿ âëà ñ òè è áèç íå ñà. Ðå÷ü èäåò î
ïàðò íåð ñò âå ãî ñó äàð ñò âà è ÷à ñò íî ãî ïðåä ïðè íè ìà òåëü -
ñêî ãî ñåê òî ðà.

Ãî ñó äàð ñò âåí íî-÷à ñò íîå ïàðò íåð ñò âî (Ã×Ï) ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ïî ïûò êó ãî ñó äàð ñò âà èñ ïîëü çî âàòü èí -
òåë ëåê òó àëü íûé, óï ðàâ ëåí ÷å ñ êèé ïî òåí öè àë ÷à ñò íî ãî
ñåê òî ðà, à òàê æå ÷à ñò íûé êà ïè òàë äëÿ ïî âû øå íèÿ êà ÷å -
ñò âà, ðàñ øè ðå íèÿ íî ìåí ê ëà òó ðû è ëèê âè äà öèè èí ôðà -
ñò ðóê òóð íûõ ðàç ðû âîâ â ïðå äî ñòàâ ëå íèè óñ ëóã, ÷òî òðà -
äè öè îí íî ÿâ ëÿ åò ñÿ îáÿ çàí íî ñ òüþ ãî ñó äàð ñò âà.

Ñàì òåð ìèí «ãî ñó äàð ñò âåí íî-÷à ñò íîå ïàðò íåð ñò âî»
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïå ðå âî äîì ðàñ ïðî ñò ðà íåí íî ãî âî âñåì ìè ðå
òåð ìè íà public-private partnership. Êàê âèä íî, ïå ðå âîä
áóê âàëü íî äî ñëîâ íûé. Ñïðà âåä ëè âî ñ òè ðà äè, ñëå äó åò
îò ìå òèòü, ÷òî â çà ðó áåæ íûõ ñòðà íàõ èíî ãäà èñ ïîëü çó åò -
ñÿ òåð ìèí «÷à ñò íî-ãî ñó äàð ñò âåí íîå ïàðò íåð ñò âî». Äå -
ëà åò ñÿ ýòî ÿêî áû äëÿ òî ãî, ÷òî áû ïîä ÷åðê íóòü ïðè îðè -
òåò íóþ ðîëü ÷à ñò íî ãî ñåê òî ðà â òà êèõ ïðî åê òàõ. Îä íà êî
â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òâåð äî çà êðå ïèë ñÿ òåð ìèí «ãî ñó äàð -
ñò âåí íî-÷à ñò íîå ïàðò íåð ñò âî». Îí ÷åò êî îï ðå äå ëÿ åò
âåäó ùóþ ðîëü ãî ñó äàð ñò âà â òà êîì ñî òðóä íè ÷å ñò âå è ÿâ -
ëÿ åò ñÿ áî ëåå ñïðà âåä ëè âûì è ñî îò âåò ñò âó þ ùèì äåé ñò -
âè òåëü íî ñ òè.

Â ñî âðå ìåí íîì ïî íè ìà íèè Ã×Ï – ýòî èí ñòè òó öè î -
íàëü íûé è îð ãà íè çà öè îí íûé àëü ÿíñ ìåæ äó ãî ñó äàð ñò -
âîì è áèç íå ñîì â öå ëÿõ ðå à ëè çà öèè íà öè î íàëü íûõ è
ìåæ äó íà ðîä íûõ, ìàñ øòàá íûõ è ëî êàëü íûõ, íî âñå ãäà
îá ùå ñò âåí íî çíà ÷è ìûõ ïðî åê òîâ â øè ðî êîì ñïå ê ò ðå
ñôåð äå ÿ òåëü íî ñ òè [1]. Áóð íîå ðàç âè òèå è øè ðî êîå
ðàñïðî ñò ðà íå íèå ìíî ãî îá ðàç íûõ ôîðì Ã×Ï âî âñåõ ðå -
ãè î íàõ ìè ðà è â ñà ìûõ ðàç íûõ îò ðàñ ëÿõ ýêî íî ìè êè ïîç -
âî ëÿ þò òðàê òî âàòü äàííûé ôîð ìàò âçà è ìî äåé ñò âèÿ ãî ñó -
äàð  ñò âà è áèç íå ñà êàê õà ðàê òåð íóþ ÷åð òó ñî âðå ìåí íîé
ñìå øàí íîé ýêî íî ìè êè.

Ãëàâ íàÿ öåëü ýòî ãî ïàðò íåð ñò âà – ïî âû øå íèå óðîâ íÿ
æèç íè íà ñå ëå íèÿ, ñî çäà íèå øè ðî êèõ è ðàâ íûõ âîç ìîæ -
íî ñ òåé ðàç âè òèÿ äëÿ âñåõ. Áèç íåñ äîë æåí ðà áî òàòü íà
ñòðà òå ãè ÷å ñ êèå èí òå ðå ñû ãî ñó äàð ñò âà è îá ùå ñò âà, à íå
îã ðà íè ÷è âàòü ñÿ ëèøü óñè ëè ÿ ìè ïî ñî çäà íèþ ðàç ëè÷ íûõ
ôîí äîâ è ðå øå íèþ êîð ïî ðà òèâ íûõ ñî öè àëü íûõ âî ïðî -
ñîâ. Óñ ïåõ îò äåëü íûõ êîð ïî ðà öèé ïî-íà ñòî ÿ ùå ìó óñ -
òîé ÷èâ, åñ ëè îí óñ ò ðåì ëåí â ïåð ñïåê òè âó, ñâÿ çàí ñ ðå -
àëü íû ìè íóæ äà ìè ëþ äåé.

Ãî ñó äàð ñò âî æå, â ëè öå ñâî åé áþ ðî êðà òèè, îáÿ çà íî
íà ó÷èòü ñÿ ðàç ãî âà ðè âàòü ñ áèç íå ñîì íà ñî âðå ìåí íîì
ÿçû êå ñî òðóä íè ÷å ñò âà è äè à ëî ãà, êàê ñ ðàâ íûì è óâà æà -
å ìûì ïàðò íå ðîì. Êðî ìå òî ãî, îíî äîëæ íî îêà çàòü ðå -
àëü íóþ ïîä äåðæ êó ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âó â åãî ñòðåì ëå -
íè ÿõ âûé òè çà ðàì êè óç êèõ êîð ïî ðà òèâ íûõ èí òå ðå ñîâ,
ðå à ëè çî âàòü ñå áÿ â îá ùå ñò âå, äî êà çàòü ñâîþ ñî öè àëü -
íóþ îò âåò ñò âåí íîñòü. Òîëü êî â ýòîì ñëó ÷àå áó äóò ñî çäà -
íû áëà ãî ïðè ÿò íûå óñ ëî âèÿ äëÿ àê òèâ íî ãî ïðè âëå ÷å íèÿ
÷à ñò íûõ èí âå ñ òè öèé, à íå òîëü êî ãî ñó äàð ñò âåí íûõ
ñðåäñòâ, â çäðà âî î õðà íå íèå, æè ëèù íîå õî çÿé ñò âî, îá -
ðà çî âà íèå, íà óêó, êóëü òó ðó. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî áû ñîâ -
ìå ñò íû ìè óñè ëè ÿ ìè ãî ñó äàð ñò âà è áèç íå ñà ïðå âðà òèòü
ýòè ñôå ðû èç «óáû òî÷ íûõ», ìà ëî ïðå ñ òèæ íûõ ñåê òî ðîâ
ýêî íî ìè êè â «ãå íå ðà òî ðû è ëî êî ìî òè âû» ñî öè àëü íî-
ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

Ðàç âè âà þ ùå å ñÿ ãî ñó äàð ñò âåí íî-÷à ñò íîå ïàðò íåð ñò -
âî, â îò ëè ÷èå îò òðà äè öè îí íûõ àä ìè íè ñ ò ðà òèâ íûõ îò íî -
øå íèé, ñî çäà åò ñâîè áà çî âûå ìî äå ëè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ,
îò íî øå íèé ñîá ñò âåí íî ñ òè è óï ðàâ ëå íèÿ. Ïðè ýòîì ïðèí -
öè ïè àëü íî âà æåí êîì ïëåêñ âî ïðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïå ðå -

ðàñ ïðå äå ëå íè åì ïðà âî ìî ÷èé ñîá ñò âåí íî ñ òè, íå èç áåæ íî
âîç íè êà þ ùèì â ïðî öåñ ñå ïå ðå ðàñ òà íèÿ ïðå èìó ùå ñò âåí -
íî àä ìè íè ñ ò ðà òèâ íî-âëà ñò íûõ îò íî øå íèé ìåæ äó ãî ñó -
äàð ñò âîì è áèç íå ñîì â îò íî øå íèÿ ïàðò íåð ñò âà, çà êðåï -
ëÿ å ìûå ñî îò âåò ñò âó þ ùè ìè ñî ãëà øå íè ÿ ìè ñòî ðîí. Áî ëåå
òî ãî, íå êî òî ðûå óñ òî ÿâ øè å ñÿ ôîð ìû ïàðò íåð ñò âà, íà -
ïðè ìåð êîí öåñ ñèè, íå ðåä êî ðàñ öå íè âà þò ñÿ êàê ñâî å ãî
ðî äà êî ñ âåí íàÿ ïðè âà òè çà öèÿ èëè æå åå ïîë íî öåí íàÿ
àëü òåð íà òè âà, òî åñòü òðàê òó þò ñÿ êàê âòîð æå íèå â ñè ñ òå -
ìó îò íî øå íèé ñîá ñò âåí íî ñ òè. Â ñòðî ãîì ñìûñ ëå Ã×Ï
äåé ñò âè òåëü íî èí ñòè òó öè î íàëü íî ïðå îá ðà çó åò ñôå ðû
äå ÿ òåëü íî ñ òè, òðà äè öè îí íî îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê âå äå íèþ ãî -
ñó äàð ñò âà, íî íå âû âî äèò èõ ïîë íî ñòüþ çà åãî ïðå äå ëû.

Î÷å âèä íî, ÷òî îáå ñòî ðî íû ïàðò íåð ñò âà çà èí òå ðå ñî -
âà íû â óñ ïåø íîì îñó ùå ñòâ ëå íèè ïðî åê òîâ â öå ëîì.
Ïðî åê òû Ã×Ï îá ëåã ÷à þò âû õîä íà ìè ðî âûå ðûí êè êà ïè -
òà ëîâ, ñòè ìó ëè ðó þò ïðè âëå ÷å íèå èíî ñò ðàí íûõ èí âå ñ òè -
öèé â ðå àëü íûé ñåê òîð ýêî íî ìè êè. Îñî áîå çíà ÷å íèå
Ã×Ï èìå åò äëÿ ýêî íî ìè êè ðå ãè î íîâ, ãäå íà åãî îñ íî âå
ðàç âè âà þò ñÿ ìå ñò íûå ðûí êè êà ïè òà ëà, òî âà ðîâ è óñ ëóã.

Êàæ äûé ïàðò íåð âíî ñèò ñâîé âêëàä â îá ùèé ïðî åêò.
Òàê, áèç íåñ îáåñ ïå ÷è âà åò ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû, ïðî -
ôåñ ñè î íàëü íûé îïûò, ýô ôåê òèâ íîå óï ðàâ ëå íèå, ãèá -
êîñòü è îïå ðà òèâ íîñòü â ïðè íÿ òèè ðå øå íèé, ñïî ñîá -
íîñòü ê íî âà òîð ñò âó. Ïðè ýòîì îáû÷ íî âíå ä ðÿ þò ñÿ
áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå ìå òî äû ðà áî òû, ñî âåð øåí ñò âó þò ñÿ
òåõ íè êà è òåõ íî ëî ãèè, âîç íè êà þò ñî âðå ìåí íûå ôîð ìû
îð ãà íè çà öèè ïðî èç âîä ñò âà, ñî çäà þò ñÿ íî âûå ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ, â òîì ÷èñ ëå ñ èíî ñò ðàí íûì êà ïè òà ëîì, íà ëà æè âà -
þò ñÿ ýô ôåê òèâ íûå êî î ïå ðà öè îí íûå ñâÿ çè ñ ïî ñòàâ ùè -
êà ìè è ïîä ðÿä ÷è êà ìè. Íà ðûí êå òðó äà, êàê ïðà âè ëî,
ïî âû øà åò ñÿ ñïðîñ íà âû ñî êî êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ è õî -
ðî øî îï ëà ÷è âà å ìûõ ðà áîò íè êîâ.

Ãî ñó äàð ñò âî, ñî ñâî åé ñòî ðî íû, îáåñ ïå ÷è âà åò ïðà âî -
ìî ÷èÿ ñîá ñò âåí íè êà, âîç ìîæ íîñòü ïðå äî ñòàâ ëå íèÿ íà -
ëî ãî âûõ è èíûõ ëüãîò, ãà ðàí òèé, à òàê æå ìà òå ðè àëü íûõ
è ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ. Â Ã×Ï ãîñóäàðñòâî ïî ëó ÷à åò
âîç ìîæ íîñòü çà íÿòü ñÿ èñ ïîë íå íè åì ñâî èõ îñ íîâ íûõ
ôóíê öèé – êîí òðî ëåì, ðå ãó ëè ðî âà íè åì, ñî áëþ äå íè åì
îá ùå ñò âåí íûõ èí òå ðå ñîâ. Òàê, ïî ìå ðå ðàç âè òèÿ Ã×Ï â
ñôå ðå èí ôðà ñò ðóê òó ðû ãî ñó äàð ñò âî ìî æåò ïî ñòå ïåí íî
ñìå ùàòü àê öåí òû â ñâî åé äå ÿ òåëü íî ñ òè ñ êîí êðåò íûõ
ïðî áëåì ñòðî è òåëü ñò âà è ýêñ ïëó à òà öèè îáú åê òîâ íà àä -
ìè íè ñ ò ðà òèâ íî-êîí òðîëü íûå ôóíê öèè. Íå èç áåæ íûå
ïðåä ïðè íèìà òåëü ñêèå ðè ñ êè ïðè ýòîì ïå ðå ðàñ ïðå äå ëÿ -
þò ñÿ â ñòî ðî íó áèç íå ñà. Îá ùå ñò âåí íàÿ æå çíà ÷è ìîñòü
Ã×Ï çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî â èòî ãå âû èã ðû âà åò îá ùå ñò -
âî êàê ïî òðå áè òåëü áî ëåå êà ÷å ñò âåí íûõ óñ ëóã.

Àíà ëèç ìåæ äó íà ðîä íî ãî îïû òà â ðå à ëè çà öèè ïðî åê -
òîâ ñ ïðè ìå íå íè åì ìå õà íèç ìà Ã×Ï ïîç âî ëÿ åò âû äå ëèòü
áà çî âûå ìî äå ëè ïàðò íåð ñò âà ñ ïðè ñó ùèì êàæ äîé èç íèõ
ñïå öè ôè÷ íûì ñî îò íî øå íè åì ôîðì îð ãà íè çà öèè, ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ è êî î ïå ðà öèè (òàáë. 1). Âû áîð ìî äå ëè
Ã×Ï ïðî èç âî äèò ñÿ â çà âè ñè ìî ñ òè îò òî ãî, â êà êèõ ñôå ðàõ
ðå à ëè çó åò ñÿ ñî ãëà øå íèå [2].

Îñî áåí íî çíà ÷è òåëü íûé ðîñò èí âå ñ òè öèé â èí ôðà -
ñò ðóê òó ðó ñ èñ ïîëü çî âà íè åì ìå õà íèç ìîâ Ã×Ï ïðî èñ õî -
äèò â Þãî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè, ïðè ÷åì íà Êè òàé ïðè õî äèò -
ñÿ îêî ëî 90% òà êèõ ñäå ëîê. Áðà çè ëèÿ, Èí äèÿ, Òóð öèÿ,
Ãðå öèÿ è Ðîñ ñèÿ òàê æå äå ìîí ñò ðè ðó þò âû ñî êèé óðî âåíü
èñ ïîëü çî âà íè ÿ ìå õà íèç ìîâ Ã×Ï.

Â ðÿ äå âîñ òî÷ íî å â ðî ïåé ñêèõ ñòðàí â êîí öå 1990-õ –
íà ÷à ëå 2000-õ ãî äîâ â ñâÿ çè ñ ïîä ãî òîâ êîé ê âñòóï ëå íèþ
â ÅÑ â îò ðàñ ëÿõ òðàíñ ïîðò íîé èí ôðà ñò ðóê òó ðû è â
ãîðîä ñêîì õî çÿé ñò âå ñòà ë àê òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü ñÿ ìå -



26

ÅKÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ×ÀÑÎÏÈÑ-XXI 5-6’2010   

õà íèçì Ã×Ï. Ïðî åê òû ïî ïðè âëå ÷å íèþ ÷à ñò íûõ èí âå ñ òè -
öèé â ðàñ øè ðå íèå ñå òè àâ òî ìà ãè ñ ò ðà ëåé, ìî äåð íè çà -
öèþ ïîð òîâ è àý ðî ïîð òîâ ðå à ëè çó þò ñÿ íà îñ íî âå ñòðóê -
òóð íî ãî ñî äåé ñò âèÿ ñî ñòî ðî íû Åâ ðî ñî þ çà. Ïðè ÷åì
êîí êðåò íûé îïûò îêà çàë ñÿ íå îä íî çíà÷ íûì: íà ðÿ äó ñ óñ -
ïåø íû ìè ïðî åê òà ìè èìå ëèñü è ñëó ÷àè ïðî áëåì íûõ, íå
âñå ãäà óäà÷ íûõ ðå øå íèé.

Ïðè ìåð ýô ôåê òèâ íî ãî ïðî åê òà Ã×Ï – ðàñ øè ðå íèå è
ìî äåð íè çà öèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî àý ðî ïîð òà â Âàð øà âå
[3]. Áî ëåå 85% ïàñ ñà æè ðîâ ìåæ äó íà ðîä íûõ àâèà ðåé ñîâ
ïîëü çî âà ëèñü èìåí íî âàð øàâ ñêèì àý ðî ïîð òîì, ÷òî òðå -
áî âà ëî â îò íî ñè òåëü íî êî ðîò êèå ñðî êè îáåñ ïå ÷èòü óâå -
ëè ÷å íèå ïàñ ñà æèð ñêî ãî è ãðó çî âî ãî îáî ðî òà àý ðî ïîð òà
ïî÷ òè âäâîå. Áåç ïðè âëå ÷å íèÿ ÷à ñò íî ãî êà ïè òà ëà è íîó-
õàó ðå à ëè çî âàòü òà êîé ïðî åêò áû ëî áû íå âîç ìîæ íî. Ïî
ðå çóëü òà òàì îò êðû òî ãî åâ ðî ïåé ñêî ãî êîí êóð ñà â êà ÷å ñò -
âå ÷à ñò íî ãî ïàðò íå ðà ïðî åê òà âû ñòó ïè ëà ãåð ìàí ñêàÿ
ôèð ìà «Õîõ òèô ÀÃ», ðàç ðà áî òàâ øàÿ ñïå öè àëü íóþ ìî -
äåëü ôè íàí ñè ðî âà íèÿ Ã×Ï äëÿ àý ðî ïîð òîâ ñòðàí Öåí ò -
ðàëü íîé è Âîñ òî÷ íîé Åâ ðî ïû. Áûë ñôîð ìè ðî âàí êîí -
ñîð öè óì (ãå íå ðàëü íûé ïîä ðÿä ÷èê – «Õîõ òèô ýéð ïîðò
ÃìÁÕ»), â êî òî ðûé íà ïðà âàõ ïàðò íå ðîâ âî øëè ìà ëûå è
ñðåä íèå ïðåä ïðè ÿ òèÿ Ïîëü øè è Ãåð ìà íèè. ×à ñò íîå ôè -
íàí ñè ðî âà íèå îáåñ ïå ÷è âàë êîí ñîð öè óì áàí êîâ, âîç -
ãëàâ ëÿ å ìûé ÀÎ «Ñè òè áàíê». Ïî ëó ÷à òå ëåì êðå äè òîâ è
ãî ñó äàð ñò âåí íûì ïàðò íå ðîì ïðî åê òà âû ñòó ïà ëî àãåíò ñò -
âî «Ïîëü ñêèå àý ðî ïîð òû PPL». Ñòî è ìîñòü ïðî åê òà ñî ñòà -
âè ëà 153,4 ìëí. åâ ðî; äî 80% åãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ (ïî
ìî äå ëè cash-flow) ïðè øëîñü íà ÷à ñò íóþ ñòî ðî íó. Ãî ñó -
äàð ñò âåí íàÿ ïîëü ñêàÿ àâèà êîì ïà íèÿ LOT áû ëà âêëþ ÷å -
íà â ÷à ñò íîå êðå äèò íîå ñî ãëà øå íèå îá îáåñ ïå ÷å íèè
ãàðàí  òèé è â ñî ãëà øå íèå îá èñ ïîëü çî âà íèè àý ðî ïîð òà.
Óñ ïåø íîå çà âåð øå íèå ðà áîò ñïî ñîá ñò âî âà ëî òî ìó, ÷òî â
äàëü íåé øåì ãå íå ðàëü íûé ïîä ðÿä ÷èê ïðè íÿë ó÷à ñ òèå â
ïðî åê òàõ ðå êîí ñò ðóê öèè íà ïðèí öè ïàõ Ã×Ï àýðî ïîð òîâ
ãî ðî äîâ Äþñ ñåëü äîð ôà, Ãàì áóð ãà è Ñèä íåÿ.

Óäà÷ íîé ìî äå ëüþ ýô ôåê òèâ íî ãî ñî ÷å òà íèÿ èí òå ðå -
ñîâ ïóá ëè÷ íî ãî è ÷à ñò íî ãî ïàðò íå ðîâ ïðè çíàí ïðî åêò ïî
ðå êîí ñò ðóê öèè êðóï íåé øå ãî àý ðî ïîð òà Ãåð ìà íèè âî
Ôðàíê ôóð òå-íà-Ìàé íå. Ïðî åêò ïðåä ïî ëà ãàë ïðåä âà ðè -
òåëü íóþ ñòà äèþ ïðè âà òè çà öèè – ýìèñ ñèþ àê öèé, 29%
êî òî ðûõ áû ëè ïðî äà íû íà ôîí äî âîé áèð æå (àíà ëîã «íà -
ðîä íûõ IPO»). Äåð æà òå ëÿ ìè îñ  òàëü íûõ àê öèé ñòàëè çåì -
ëÿ Ãåñ ñåí (32,1%), ãî ðîä Ôðàíê ôóðò (20,5%) è ãî ñó äàð -

ñò âî (18,4%). Ñôîð -
ìè ðî âàí íîå òà êèì
îá ðà çîì ÀÎ «Ôðà -
ïîðò» íà ìå ðåí íî ñî -
õðà íè ëî êîí òðîëü
ïóá ëè÷ íûõ èí âå ñ  òî -
ðîâ. Ïðè ýòîì ÀÎ
ÿâëÿ åò ñÿ «÷à ñò íûì»
àê   öè î íå ðîì äðó ãèõ
ãåð  ìàí ñêèõ àý ðî ïîð -
òîâ, òî åñòü «÷à ñò  íàÿ»
ñòî ðî íà ïàðòíåðñòâ â
íèõ ïðåä   ñòàâ ëå íà
ñòðóê   òó ðîé ñ ïðå èìó -
ùå ñò âåí íî ãî ñó äàð -
ñò âåí íûì ó÷à ñ òè åì
[3].

Â Óê ðà è íå íå êî -
òî ðûå ìî äå ëè Ã×Ï
óæå ïðè ìå íÿ þò ñÿ ñ
íà ÷à ëà 90-õ ãî äîâ ÕÕ

ñòî ëå òèÿ. Ê íèì ìîæ íî îò íå ñ òè ãî ñó äàð ñò âåí íî-÷à ñò íûå
ïðåä ïðè ÿ òèÿ è ãîñ çà êà çû ÷à ñò íî ìó ñåê òî ðó, àðåí äó ãîñ -
ñîá ñò âåí íî ñ òè è äð. Èìå åò ñÿ òàê æå, ïóñòü è íå î÷åíü
óñïåø íûé, îïûò ðå à ëè çà öèè ïåð âî ãî óê ðà èí ñêî ãî êîí -
öåñ ñè îí íî ãî ïðî åê òà ïî ñòðî è òåëü ñò âó è ýêñ  ïëó à òà öèè
ïëàò íîé àâ òî ìî áèëü íîé äî ðî ãè Ëüâîâ – Êðà êî âåö.

Óê ðà è íà – ïðè âëå êà òåëü íàÿ ñòðà íà â èí âå ñ òè öè îí -
íîì ïëà íå, è áèç íåñ ãî òîâ âêëà äû âàòü äåíü ãè â åå ýêî -
íî ìè êó äà æå ñå ãî äíÿ, â íå ïðî ñòîå ýêî íî ìè ÷å ñ êîå âðå -
ìÿ. Îä íà êî ñó ùå ñò âó åò îä íî «íî» â âè äå ïî ñòî ÿí íûõ
«ïîä íî æåê» ãî ñó äàð ñò âà, íà ëè ÷èÿ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ðàç -
ðå øå íèé è äî ïó ñ êîâ.

Ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Óê -
ðà è íà â ëè öå êàê ïðà âè òåëü ñò âà, òàê è ÷à ñò íî ãî ïðåä -
ïðè íè ìà òåëü ñêî ãî ñåê òî ðà íå ãî òî âà ê ìå õà íèç ìó ñî -
òðóä íè ÷å ñò âà â ôîð ìå Ã×Ï. Â óñ ëî âè ÿõ ïî ëè òè ÷å ñ êî ãî
õà î ñà íè îäèí ÷à ñò íûé ñîá ñò âåí íèê íå áó äåò èí âå ñ òè ðî -
âàòü â ñîâ ìå ñò íûå ïðî åê òû, ïî ñêîëü êó íåò ãà ðàí òèè â
òîì, ÷òî íî âîå ïðà âè òåëü ñò âî íå îò ìå íèò âñå ðå øå íèÿ
ïðå äû äó ùå ãî.

Áèç íåñ ñå ãî äíÿ äå ìîí ñò ðè ðó åò ãëó áî êîå íå äî âå ðèå ê
âëà ñ òè, êî òî ðàÿ, â ñâîþ î÷å ðåäü, îò âå ÷à åò åìó òåì æå.
Î÷å âèä íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ íå ãî òîâ íîñòü
ãî ñó äàð ñò âà êàê ñîá ñò âåí íè êà ê ïå ðå äà ÷å îï ðå äå ëåí íûõ
ïðàâ íà èí ôðà ñò ðóê òó ðó áèç íå ñó. Ïðè ÷è íà ñî ñòî èò â òîì,
÷òî â Óê ðà è íå äî ñèõ ïîð íå óðå ãó ëè ðî âà íû âî ïðî ñû ïå -
ðå äà ÷è ÷à ñ òè ïðàâ ñîá ñò âåí íî ñ òè îò ãî ñó äàð ñò âà áèç íå -
ñó, íå ýô ôåê òèâ íû èëè âî îá ùå îò ñóò ñò âó þò çà êî íû î
ãîñó äàð ñò âåí íîé ñîá ñò âåí íî ñ òè, î êîí öåñ ñè ÿõ, î íà öè î -
íà ëè çà öèè è äðó ãèå âàæ íåé øèå íîð ìà òèâ íûå àê òû [4].

Íî âñå æå ýêî íî ìè ÷å ñ êèé ïî òåí öè àë Ã×Ï â Óê ðà è íå
äî ñòà òî÷ íî âû ñîê. Ìî äåð íè çà öèÿ âîç âå äåí íûõ ïðè
ñîâåò ñêîé âëà ñ òè îáú åê òîâ ïðî èç âîä ñò âåí íîé èí ôðà ñò -
ðóê òó ðû, îñó ùå ñòâ ëå íèå êðóï íûõ ïðî åê òîâ ïî ñòðî è òåëü -
ñò âó àâ òî ìî áèëü íûõ è æå ëåç íî äî ðîæ íûõ ìà ãè ñ ò ðà ëåé,
ïîð òîâ, àý ðî ïîð òîâ, ýíåð ãå òè ÷å ñ êèõ è êîì ìó íàëü íûõ ñè -
ñ òåì â Óê ðà è íå âîç ìîæ íû, íî òîëü êî ñ ïðè âëå ÷å íè åì
îòå ÷å ñò âåí íî ãî è çà ðó áåæ íî ãî êà ïè òà ëà íà áà çå Ã×Ï. Êàê
óêà çû âà ëîñü âû øå, îñî áóþ ýêî íî ìè ÷å ñ êóþ ýô ôåê òèâ -
íîñòü âû ÿâ ëÿ åò ìå õà íèçì Ã×Ï â èí ôðà ñò ðóê òóð íûõ ïðî -
åê òàõ, ÷òî îñî áåí íî âàæ íî äëÿ Óê ðà è íû ïðè ïîä ãî òîâ êå
ê ÅÂ ÐÎ-2012, à òàê æå äëÿ óìåíü øå íèÿ äèñ ïðî ïîð öèè
ðàç âè òèÿ ðå ãè î íîâ è, ñî îò âåò ñò âåí íî, óëó÷ øå íèÿ áëà ãî -
ñî ñòî ÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ. 

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÌ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÎÌ

Èñ òî÷ íèê: [2]

Òàá ëè öÿ 1
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Ðàç âè òèå Ã×Ï íà ïðÿ ìóþ çà âè ñèò îò ñî çäà íèÿ çà êî íî -
äà òåëü íîé áà çû, ñòè ìó ëè ðó þ ùåé ðàç âè òèå ñî òðóä íè ÷å -
ñò âà ìåæ äó ãî ñó äàð ñò âåí íûì è ÷à ñò íûì ñåê òî ðà ìè,
îáåñ ïå ÷è âà þ ùåé ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òî ñïî ñîá íî ñ òè
ýêî íî ìè êè ñòðà íû è ïðè âëå ÷å íèå èí âå ñ òè öèé â åå ïî -
òåí öè àëü íî ýô ôåê òèâ íûå ñåê òî ðû [6]. Ê ñî æà ëå íèþ,
äåé ñò âó þ ùèå ñå ãî äíÿ çà êî íî äà òåëü íûå àê òû, ïðè çâàí -
íûå êîí òðî ëè ðî âàòü ïðî öåññ Ã×Ï â Óê ðà è íå, õî òÿ è ÿâ -
ëÿ þò ñÿ ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè, íî äà ëå êè îò èäå àëü íûõ è
òðå áó þò âíå ñå íèÿ ñó ùå ñò âåí íûõ èç ìå íå íèé.

Ïî ìíå íèþ ñïå öè à ëè ñ òîâ, â Óê ðà è íå ñó ùå ñò âó åò ðÿä
ïðî áëåì, íå ïîç âî ëÿ þ ùèõ àê òè âè çè ðî âàòü ïðè ìå íå íèå
êîí öåñ ñèé, à èìåí íî:
• ñëîæ íàÿ ñè ñ òå ìà âû äå ëå íèÿ çå ìåëü íûõ ó÷à ñò êîâ

ïîä ðå à ëè çà öèþ ïðî åê òîâ;
• êîë ëè çèè â çà êî íî äà òåëü ñò âå î ãîñ çà êóï êàõ;
• óñ òà ðåâ øàÿ ïðî öå äó ðà êîí öåñ ñè îí íî ãî êîí êóð ñà;
• ñëîæ íî ñ òè ïðè ôè íàí ñè ðî âà íèè;
• îñî áåí íî ñ òè ñî ñòàâ ëå íèÿ è ïðè ìå íå íèÿ êîí öåñ ñè -

îí íî ãî äî ãî âî ðà;
• íþ àí ñû, ñâÿ çàí íûå ñ ñîá ñò âåí íî ñ òüþ íà îáú åêò

êîí öåñ ñèè, è äðó ãèå âî ïðî ñû [7].
Âåð õîâ íàÿ Ðà äà Óê ðà è íû ïîä äåð æà ëà â ïåð âîì ÷òå -

íèè çà êî íî ïðî åêò ¹ 5239 îò 16.10.2009 ã. «Îá îñ íîâ íûõ
ïðèí öè ïàõ âçà è ìî äåé ñò âèÿ ãî ñó äàð ñò âà ñ ÷à ñò íû ìè
ïàðò íå ðà ìè». Ñëå äó åò îò ìå òèòü ÷ðåç âû ÷àé íóþ âàæ íîñòü
ïðè íÿ òèÿ ñà ìî ñòî ÿ òåëü íî ãî çà êî íà, ðå ãó ëè ðó þ ùå ãî îò -
íî øå íèÿ â ñôå ðå Ã×Ï, òàê êàê ñà ìîé ãëàâ íîé ïðî áëå ìîé,
ïî ìíå íèþ ÷à ñò íî ãî ñîá ñò âåí íè êà, ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå
çíà ÷è òåëü íûõ ðè ñ êîâ èí âå ñ òè ðî âà íèÿ â êà ïè òà ëî åì êèå
îáú åê òû ïðè îò ñóò ñò âèè ãà ðàí òèé ãî ñó äàð ñò âà èç-çà ïî -
ëè òè ÷å ñ êîé íå ñòà áèëü íî ñ òè â ñòðà íå. À Ã×Ï ïîä ðà çó ìå -
âà åò ñî òðóä íè ÷å ñò âî ãî ñó äàð ñò âà è áèç íå ñà íà ïðî òÿ æå -
íèè äî ñòà òî÷ íî äëè òåëü íî ãî ïå ðè î äà âðå ìå íè.

Çà êî íî ïðî åêò îï ðå äå ëÿ åò ïðà âî âûå, ýêî íî ìè ÷å ñ êèå
è îð ãà íè çà öè îí íûå îñ íî âû âçà è ìî äåé ñò âèÿ ãî ñó äàð ñò âà
è ÷à ñò íûõ ïàðò íå ðîâ, ðå ãó ëè ðó åò îò íî øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå
ñ ïîä ãî òîâ êîé, âû ïîë íå íè åì è ïðå êðà ùå íè åì äî ãî âî -
ðîâ, êî òî ðûå ïîä ïè ñû âà þò ñÿ â ðàì êàõ ãî ñó äàð ñò âåí íî-
÷à ñò íî ãî ïàðò íåð ñò âà, à òàê æå óñ òà íàâ ëè âà åò ãà ðàí òèè
ñî áëþ äå íèÿ ïðàâ è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ ñòî ðîí.

Êðî ìå òî ãî, ïðî åêò ïðå äó ñ ìà ò ðè âà åò, ÷òî Ã×Ï ìî æåò
ïðè ìå íÿòü ñÿ äëÿ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò íî øå íèé, âîç íè êà þ -
ùèõ ïðè ðå à ëè çà öèè ïðî åê òîâ â ðÿ äå ñôåð ýêî íî ìè êè.
Ðå÷ü, â ÷à ñò íî ñ òè, èäåò î ïî èñ êå è ðàç âåä êå ìå ñ òî ðîæ -
äå íèé ïî ëåç íûõ èñ êî ïà å ìûõ, à òàê æå èõ äî áû ÷å; ïðî èç -
âîä ñò âå, òðàíñ ïîð òè ðîâ êå è ïî ñòàâ êå òåï ëà; ðàñ ïðå äå -
ëå íèè ïî ñòà âîê ïðè ðîä íî ãî ãà çà; ñòðî è òåëü ñò âå èëè
ýêñ ïëó à òà öèè àâ òî ñò ðàä, äî ðîã, æå ëåç íûõ äî ðîã, âçëåò -
íî-ïî ñà äî÷ íûõ ïî ëîñ íà àý ðî äðî ìàõ, ìîñ òîâ, ïó òå âûõ
ýñ òà êàä, òîí íå ëåé è ìå ò ðî ïî ëè òå íîâ, ìîð ñêèõ è ðå÷ íûõ
ïîð òîâ, à òàê æå èõ èí ôðà ñò ðóê òó ðå.

Ã×Ï ìî æåò áûòü ðå à ëè çî âàíî è â òà êèõ ñôå ðàõ, êàê
ìà øè íî ñò ðî å íèå, ñáîð, î÷è ñò êà è ðàñ ïðå äå ëå íèå âî äû,
çäðà âî î õðà íå íèå, òó ðèçì, îò äûõ è ðå ê ðå à öèÿ, êóëü òó ðà
è ñïîðò, îáåñ ïå ÷å íèå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ îðî ñè òåëü íûõ
è îñó øè òåëü íûõ ñè ñ òåì, îá ðà áîò êà îò õî äîâ, ïðî èç âîä -
ñò âî, ðàñ ïðå äå ëå íèå è ïî ñòàâ êè ýëå ê ò ðè ÷å ñ êîé ýíåð ãèè,
óï ðàâ ëå íèå íå äâè æè ìî ñ òüþ.

Ñî ãëàñ íî çà êî íî ïðî åê òó, äëÿ ðå à ëè çà öèè ãî ñó äàð ñò -
âåí íî-÷à ñò íî ãî ïàðò íåð ñò âà ìî ãóò ïîä ïè ñû âàòü ñÿ äî ãî -
âî ðû î êîí öåñ ñèè, ñîâ ìå ñò íîé äå ÿ òåëü íî ñ òè, ðàñ ïðå äå -
ëå íèè ïðî äóê öèè è äðó ãèå.

Êðî ìå òî ãî, ïðî åêò îï ðå äå ëÿ åò îáú åê òû, êî òî ðûå
ìî ãóò áûòü ïðåä ìå òîì ãî ñó äàð ñò âåí íî-÷à ñò íî ãî ïàðò -

íåð ñò âà; óñ ëî âèÿ ïðî âå äå íèÿ êîí êóð ñà ïî îï ðå äå ëå íèþ
÷à ñò íî ãî ïàðò íå ðà; óñ ëî âèÿ ïîä ïè ñà íèÿ äî ãî âî ðîâ â
ðàì êàõ óêà çàí íî ãî ïàðò íåð ñò âà íîð ìîé â îò íî øå íèè
êîí òðî ëÿ íàä èõ âû ïîë íå íè åì [8].

Âû âî äû. Â óñ ëî âè ÿõ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî
êðè çè ñà íå îá õî äè ìî óñè ëè âàòü ïàðò íåð ñò âî âëà ñ òè è
áèç íå ñà, òàê êàê âñÿ èí ôðà ñò ðóê òó ðà ñòðà íû íóæ äà åò ñÿ
â èí âå ñ òè öè ÿõ. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ïðåä ïðè ÿ òèÿ èí ôðà -
ñò ðóê òóð íûõ îò ðàñ ëåé ñå ãî äíÿ íå ìî ãóò áûòü ïðè âà òè -
çè ðî âà íû ââè äó ñòðà òå ãè ÷å ñ êîé, ýêî íî ìè ÷å ñ êîé è
ñîöè à ëü íî-ïî ëè òè ÷å ñ êîé çíà ÷è ìî ñ òè îáú åê òîâ èí ôðà -
ñò ðóê òó ðû. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, â ãî ñó äàð ñò âåí íîì áþ ä -
æå òå íåò äî ñòà òî÷ íî ãî îáú å ìà ñðåäñòâ, ïîç âî ëÿ þ ùèõ
îáåñ ïå ÷è âàòü ïðî ñòîå è ðàñ øè ðåí íîå âîñ ïðî èç âîä ñò -
âî. Ã×Ï ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé àëü òåð íà òè âó ïðè âà òè çà -
öèè æèç íåí íî âàæ íûõ, èìå þ ùèõ ñòðà òå ãè ÷å ñ êîå çíà ÷å -
íèå îáú åê òîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñîá ñò âåí íî ñ òè. Ïî ýòî ìó
èç âñå ãî âû  øå  ñêà çàí íî ãî ìîæ íî ñäå ëàòü âû âîä, ÷òî äëÿ
ðàç âè âà þ ùèõ ñÿ ýêî íî ìèê, â òîì ÷èñ ëå Óê ðà è íû, Ã×Ï
îñ òà åò ñÿ îä íèì èç íà è áî ëåå ïðè âëå êà òåëü íûõ èí ñò ðó -
ìåí òîâ ðîñ òà.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ, â óñ ëî âè ÿõ êðè çèñ íûõ ÿâ ëå íèé â
ìè ðî âîé ýêî íî ìè êå âîç ìîæ íîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ èí âå ñ òè -
öèé ñó ùå ñò âåí íî ñî êðà ùà åò ñÿ, íî ýòî íå îç íà ÷à åò, ÷òî
ðà áî òà ïî ñî çäà íèþ áëà ãî ïðè ÿò íî ãî èí âå ñ òè öè îí íî ãî
êëè ìà òà â Óêðàèíå äîëæ íà îñ òà íî âèòü ñÿ. Íà íàø âçãëÿä,
â äàí íûé ìî ìåíò, êîã äà îá ðà çî âà ëàñü íå êàÿ ïà ó çà â èí -
âå ñ òè öè îí íîé àê òèâ íî ñ òè, âàæ íî ìàê ñè ìàëü íî ýô ôåê -
òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü ýòî âðå ìÿ äëÿ ðàç ðà áîò êè ñî îò -
âåòñòâó þ ùèõ çà êî íî äà òåëü íûõ è èí âå ñ òè öè îí íûõ íîðì,
ïû òà ÿñü ðàñ êðûòü â ïîë íîì îáú å ìå èí âå ñ òè öè îí íûå
âîç  ìîæ íî ñ òè ñòðà íû.

Ìû òàê æå ïîä äåð æè âà åì ïðåä ëî æå íèå ìíî ãèõ ó÷å -
íûõ-ýêî íî ìè ñ òîâ î òîì, ÷òî â ïðî öåñ ñå ïîä ãî òîâ êè êî
âòî ðî ìó ÷òå íèþ çà êî íî ïðî åê òà «Îá îñ íîâ íûõ ïðèí öè -
ïàõ âçà è ìî äåé ñò âèÿ ãî ñó äàð ñò âà ñ ÷à ñò íû ìè ïàðò íå ðà -
ìè» öå ëå ñî îá ðàç íî, ÷òî áû Êà áè íåò Ìè íè ñ ò ðîâ Óê ðà è -
íû îáåñ ïå ÷èë ñî çäà íèå â ñòðà íå èí ñòè òó öè î íàëü íî ãî
öåí ò ðà ðàç âè òèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íî-÷à ñò íî ãî ïàðò íåð ñò âà,
êî òî ðûé âû ïîë íÿë áû ìå òî äî ëî ãè ÷å ñ êèå è êî îð äè íà öè -
îí íûå ôóíê öèè.
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