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Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Óê ðà¿íñüêà ïî äàò êî âà ñè ñ -
òå ìà ôîð ìóºòüñÿ ó ñêëàä íèé äëÿ êðà¿íè ïåð³îä, ùî ñó -
ïðî âî ä æóºòüñÿ êðè çî âè ìè ÿâè ùà ìè ïðàê òè÷ íî â óñ³õ
ñôå ðàõ ñóñï³ëüíî ãî æèò òÿ. Çà òà êèõ óìîâ äå äàë³ á³ëüøî -
ãî çíà ÷åí íÿ â óê ðà¿íñüêî ìó åêî íîì³÷íî ìó ïðî ñòîð³ íà -
áó âàº ïðî áëå ìà óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè ïî äàòê³â. Îñ òàíí³ì
÷à ñîì öå íàâ³òü ñòà ëî íîð ìîþ ïî âåä³íêè áà ãà òü îõ
ñóá’ºêò³â ãîñ ïî äàðñü êî¿ ä³ÿëü íîñò³. Àä æå, â ï³äñóì êó,
âî íè îò ðè ìó þòü êî ø òè äëÿ âå äåí íÿ á³çíå ñó ³ íå ôîð -
ìàëü íî ãî âèð³øåí íÿ íà ãàëü íèõ âè ðîá íè ÷èõ òà ñîö³àëü -
íèõ ïðî áëåì ó ñïå öèô³÷íèõ äëÿ Óê ðà¿íè óìî âàõ íå ðîç -
âè íó òîñò³ äå ìî êðà òè÷ íèõ ³íñòè òóò³â ³ ðîçêâ³òó êî ðóïö³¿.
Âîä íî ÷àñ öå ïðèç âî äèòü äî ðîç âèò êó ðÿ äó íå ãà òèâ íèõ
òåí äåíö³é â åêî íîì³ö³ òà ñîö³àëüí³é ñôåð³: ïî ðó øåí íÿ
ïðà âèë ÷åñ íî¿ êîí êó ðåíö³¿, ðîñ òó êî ðóïö³¿, íå äî ñòàò -
íüî ìó ô³íàí ñó âàíí³ ñóñï³ëüíî ãî ñåê òî ðó ãîñ ïî äàð ñò âà,
â³äòî êó êàï³òàë³â çà êîð äîí òî ùî. Ïðå çè äåíò, ïàð ëà -
ìåíò, óðÿä ³ ðåã³îíàëüí³ îð ãà íè âëà äè ïîñò³éíî ï³äêðåñ -
ëþ þòü íå îáõ³äí³ñòü áî ðîòü áè ç öèì ÿâè ùåì, ðîç ðîá ëÿ -
þòü çà õî äè, ñïðÿ ìî âàí³ íà çìåí øåí íÿ éî ãî ìàñ øòàá³â.
Îä íàê ö³ çàõîäè íå çàâæäè ïðè âî äÿòü äî íà ëåæ íèõ ðå -
çóëü òàò³â.

Àíàë³ç îñ òàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é.
Äîñë³äæåí íÿì ïðî áëå ìè óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè ïî äàòê³â
çàé ìà þòü ñÿ òàê³ óê ðà¿íñüê³ â÷åí³, ÿê ². Ìåëü íèê, Î. Ñòî -
ðî æóê, Â. Çà õî æàé, À. Ê³çè ìà, À. Êðè ñî âà òèé, ß. Ëèò âè -
íåí êî, ². Êî íî âà ëî âà, Â. Âèø íåâñü êèé, À. Âåòê³í, Ì. Á³ -
ëèê, ². Çî ëîò êî òà ³íø³.

Ìå òà ñòàòò³. Ïå ðå äó ìî âîþ çä³éñíåí íÿ åôåê òèâ íî¿
ïî äàò êî âî¿ ïîë³òè êè, âè áî ðó îï òè ìàëü íèõ øëÿõ³â ïðî -
òèä³¿ óõè ëåí íþ â³ä îïî äàò êó âàí íÿ, çìåí øåí íÿ ò³íüî âèõ
ïðî öåñ³â â åêî íîì³ö³ êðà¿íè º, ïå ðå äóñ³ì, àäåê âàò íå ðî -
çóì³ííÿ âñ³õ ïðî öåñ³â, ùî â³äáó âà þòü ñÿ ó ö³é ñôåð³. Òî ìó
ìå òîþ äîñë³äæåí íÿ º ðîç êðèò òÿ ñóò íîñò³ òà ç’ÿñó âàí íÿ

ïðè ÷èí óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè ïî äàòê³â ÿê ñêëà äî âî¿ ò³íüî -
âî¿ åêî íîì³êè.

Îñ íîâí³ ðå çóëü òà òè äîñë³äæåí íÿ. Îä íèì ³ç îñ íîâ -
íèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòè òóò³â äåð æà âè, ùî âèç íà ÷àº
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíó âàí íÿ åêî íîì³êè, º ô³íàí ñî âà ñè -
ñ òå ìà. Ïðÿ ìèé âïëèâ íà åêî íîì³÷í³ ïðî öå ñè, ùî â³ä  áó  âà -
þòü ñÿ â äåð æàâ³, çä³éñíþºòüñÿ ÷å ðåç ô³íàí ñî âó ïîë³òè êó.
Ñà ìå ³íñòðó ìåí òè ô³íàí ñî âî¿ ïîë³òè êè – ïî äàò êè, ³íâå ñ -
òèö³¿, äåð æàâí³ âè äàò êè, ñóá ñèä³¿, òà ðè ôè òà êâî òè – âèç -
íà ÷à þòü íà ïðÿ ìè ðîç âèò êó åêî íîì³êè. Çä³éñíþ þ ÷è ðå ãó -
ëþ âàí íÿ åêî íîì³êè çà äî ïî ìî ãîþ âêà çà íèõ ³íñòðó ìåíò³â,
äåð æà âà ìî æå ñïðè ÿ òè ñòâî ðåí íþ óìîâ äëÿ ðîç âèò êó
ïð³îðè òåò íèõ ãà ëó çåé, ñòè ìó ëþ âà òè ³ííî âàö³éíî-³íâå ñ òè -
ö³é íó ä³ÿëüí³ñòü ³ ï³äïðèºìíèöü êó àê  òèâ í³ñòü.

Îñê³ëüêè ðå àë³çàö³ÿ ïî äàò êî âî¿ ïîë³òè êè íà ñàì ïå ðåä
ïîâ'ÿçà íà ³ç íà ïîâ íåí íÿì äîõ³äíî¿ ÷à ñ òè íè Äåð æàâ íî ãî
áþ ä æå òó, òî ìó ¿¿ ââà æà þòü ñêëà äî âîþ áþ ä æåò íî¿ òà
ô³íàí ñî âî¿ ïîë³òè êè äåð æà âè.

Íà ïðèê³íö³ ìè íó ëî ãî ñòîð³÷÷ÿ ñòà ëè çíà÷ íî ïîì³ò í³ -
øè  ìè ïðî öå ñè, ç îä íî ãî áî êó, ãëî áàë³çàö³¿ åêî íîì³êè ³
ðîç øè ðåí íÿ ô³íàí ñî âèõ ðèíê³â, ç äðó ãî ãî – ðîç ðî ñ òàí íÿ
òà àê òèâ³çàö³¿ ò³íüî âî ãî ñåê òî ðó. Ó ñè ñ òåì³ ðèí êî âèõ
â³äíî ñèí ÿâè ùå óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè ïî äàòê³â íà áó ëî
ïîøè ðåí íÿ ³ ñòàº äå äàë³ á³ëüø çà ãðîç ëè âèì, îñê³ëüêè
ñïðàâ ëÿº ðóéí³âíèé âïëèâ íå ëè øå íà ïî äàò êî âó áà çó
îêðå  ìèõ êðà¿í ñâ³òó, à é íà ñâ³òî âó ô³íàí ñî âó ñè ñ òå ìó â
ö³ëî ìó.

Ðîç ðà õóí êè ð³âíÿ ò³íüî âî ãî ñåê òî ðó â Óê ðà¿í³ ³ç çà ñòî -
ñó âàí íÿì ð³çíèõ ìå òî äè÷ íèõ ï³äõîä³â ñâ³ä÷àòü, ùî ó
2008 ðîö³ âïåð øå çà îñ òàíí³ òðè ðî êè áóëî çàô³êñî âà íî
éî ãî ñïàä äî 32% îô³ö³éíî ãî ÂÂÏ ó 2007 ðîö³, ó
2003–2004 ðð. ò³íüî âèé ñåê òîð ñòà íî âèâ 31% ÂÏÏ, à ó
2006 ð. çð³ñ äî 34%. Ñë³ä çà çíà ÷è òè, ùî ð³âåíü ò³íüî âî ãî
ñåê òî ðó ñüî ãîäí³ âñå ùå çà ëè øàºòüñÿ âè ñî êèì, ó íüî ìó
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çà ñòî ñî âó þòü ñÿ á³ëüø âè òîí ÷åí³ ôîð ìè òà ñõå ìè ïðî âå -
äåí íÿ ò³íüî âèõ îïå ðàö³é. Çà îö³íêà ìè Ì³íå êî íîì³êè, ó
äðó ãî ìó êâàð òàë³ 2009 ðî êó ð³âåíü ò³í³çàö³¿ óê ðà¿íñüêî¿
åêî íîì³êè ïîð³âíÿ íî ç ïåð øèì êâàð òà ëîì íå çì³íèâ ñÿ ³
ñòà íî âèâ 36% ÂÂÏ. Ïî êàç íèê «ñ³ðî¿» åêî íîì³êè ñÿ ãàº
35% ÂÂÏ, à öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè
ïî äàòê³â º ìà ñî âèì ÿâè ùåì [8]. Ôàõ³âö³ Ì³í³ñòåð ñò âà
åêî íîì³êè Óê ðà¿íè ââà æà þòü äî ñèòü ³ìîâ³ðíèì çá³ëü -
øåí íÿ ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ åêî íîì³êè ó 2010 ðîö³. Íà ¿õ äóì êó,
ïî äàëü øå çðî ñ òàí íÿ ö³í íà åíåð ãî íîñ³¿ çìó øóº ï³ä -
ïðèºìñòâà îï òèì³çó âà òè âè ò ðà òè øëÿ õîì ò³í³çàö³¿. Äå ÿê³
åê ñ ïåð òè ñòâåð ä æó þòü, ùî íà ðàç³ â «ò³í³» ïå ðå áó âàº â³ä
50 äî 70% óê ðà¿íñüêî¿ åêî íîì³êè [10, ñ. 20]. Ïðî öåñ çíè -
æåí íÿ ð³âíÿ ò³í³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ãàëü ìóºòüñÿ ïîë³òè÷ íîþ
íå ñòàá³ëüí³ñòþ é â³äñóòí³ñòþ ñó äî âî¿, ïî äàò êî âî¿ òà
ïåíñ³éíî¿ ðå ôîðì.

Ì³æíà ðîä íà îð ãàí³çàö³ÿ áî ðîòü áè ç â³äìè âàí íÿì
êîøò³â îö³íþº ðå àëüí³ îá ñÿ ãè ò³íüî âî¿ åêî íîì³êè ó âè ñî -
êî ðîç âè íó òèõ êðà¿íàõ íà ð³âí³ 17% ÂÂÏ, ó êðà¿íàõ, ùî
ðîç âè âà þòü ñÿ – 40% ÂÂÏ, ó êðà¿íàõ ³ç ïå ðåõ³äíîþ åêî -
íîì³êîþ – ïî íàä 20% ÂÂÏ [10, ñ.21].

Ò³íüî âà åêî íîì³êà º äó æå ñêëàä íèì ñóñï³ëüíèì ÿâè -
ùåì, ÿêå ïîä³ëÿºòüñÿ íà âå ëè êó ê³ëüê³ñòü ñåã ìåíò³â ³ ìå -
õàí³çì³â îò ðè ìàí íÿ ò³íüî âèõ äî õîä³â. Öå îáîâ’ÿç êî âî
òðå áà áðà òè äî óâà ãè, ðîç ðîá ëÿ þ ÷è äåð æàâ íó ïðî ãðà ìó
ïðî òèä³¿ öüî ìó ÿâè ùó.

Ó çàõ³äí³é ïðàê òèö³ óõè ëåí íÿ â³ä îïî äàò êó âàí íÿ ðîç -
ìå æî âà íî íà äâà âè äè: ëå ãàëüí³ ìå òî äè çíè æåí íÿ ïî -
äàò êî âèõ âè ïëàò (tax avoidance) òà íå çà êîí íå óõè ëåí íÿ
â³ä ñïëà òè ïî äàòê³â (tax evasion). Ó ðàç³ íå çà êîí íî ãî óõè -
ëåí íÿ â³ä îïî äàò êó âàí íÿ íà ñòàº àäì³í³ñòðà òèâ íà ³
êðèì³íà ëü íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à â ðàç³ ïî äàò êî âî¿ îï -
òèì³çàö³¿ ïîä³áíå ïî êà ðàí íÿ â³äñóòíº.

Â Óê ðà¿íñüê³é åêî íîì³÷í³é åí öèê ëî ïåä³¿ [4, ñ.
778–779] óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè ïî äàòê³â òðàê òóºòüñÿ ÿê
ñó êóïí³ñòü ëå ãàëü íèõ ³ íå çà êîí íèõ ñïî ñîá³â ïðè õî âó -
âàí íÿ äî õîä³â â³ä îïî äàò êó âàí íÿ. Áà ãà òî óê ðà¿íñüêèõ
ô³íàí ñèñò³â ö³ äâà ìå òî äè óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè ïî äàòê³â
ðîç ìå æî âó þòü, íà çè âà þ ÷è ëå ãàë³çî âà íå çìåí øåí íÿ
îïî äàò êó âàí íÿ óíèê íåí íÿì â³ä ñïëà òè ïî äàòê³â, à íå ëå -
ãàëü íå – óõè ëåí íÿì â³ä ñïëà òè ïî äàòê³â.

Íàéá³ëüø ÷³òêå é ëà êîí³÷íå âèç íà ÷åí íÿ öèõ òåðì³í³â
ïî äà íî ó Ô³íàí ñî âî-åêî íîì³÷íî ìó ñëîâ íè êó À. Ã. Çà ãî -
ðîä íü î ãî ³ Ã. Ë. Âîç íþ êà. Óíèê íåí íÿ ïî äàòê³â àâ òî ðè
ðîç ãëÿ äà þòü ÿê çíè æåí íÿ ñó ìè ïî äàò êî âèõ ïëà òåæ³â çà -
êîí íè ìè ìå òî äà ìè [2, ñ. 585]; à óõè ëåí íÿ â³ä ïî äàòê³â –
ÿê ñâ³äîì³ ä³¿ ïëàò íèê³â ïî äàòê³â, ñïðÿ ìî âàí³ íà íå ñ ïëà -
òó ïî äàòê³â ÷å ðåç çà íè æåí íÿ â³äî ìî ñòåé ïðî âå ëè ÷è íó
äî õîä³â ÷è âàðò³ñòü ìàé íà, ùî ï³äëÿ ãà þòü îïî äàò êó âàí -
íþ, àáî ïî âíå ¿õ ïðè õî âó âàí íÿ. Òàê³ ä³¿ º ïðî òè ïðàâ íè -
ìè [2, ñ. 587].

Íà äóì êó ª. ªâñòèãíººâà, ìîæ íà âæè âà òè ³ òà êèé
òåðì³í, ÿê «îáõ³ä ïî äàòê³â». Ï³ä íèì àâ òîð ðî çóì³º âè êî -
ðè ñ òàí íÿ çà íè æå íèõ ñòà âîê ïî äàòê³â äëÿ îê ðå ìèõ
ñóá’ºêò³â, ð³çíèõ ñòà âîê ïî äàòê³â äëÿ ð³çíèõ âèä³â äî -
õîä³â, «ïî äàò êî âèõ ñõî âèù» â ³íøèõ êðà¿íàõ äëÿ çìåí -
øåí íÿ ïî äàò êî âèõ çî áîâ’ÿçàíü ÿê çà êîí íèì, òàê ³ íå çà -
êîí íèì øëÿ õîì [5, ñ. 52].

Çíà÷ íå ïî øè ðåí íÿ ïî äàò êî âèõ ïðà âî ïî ðó øåíü âèê -
ëè êà íå âïëè âîì ð³çíèõ îá ñòà âèí. Äå ÿê³ ç íèõ ä³þòü íà
çàãàëü íî äåð æàâ íî ìó ð³âí³ òà â³äî á ðà æà þòü íå äîë³êè,
ïîâ’ÿ çàí³ ç êðè çî âèì ñòà íîì åêî íîì³êè, ³íø³ – îáó ìîâ -
ëåí³ ñïå öèô³÷íè ìè îñîá ëè âî ñ òÿ ìè ôóíêö³îíó âàí íÿ
ïîäàò êî âî¿ ñëóæ áè â óìî âàõ ïðî òèä³¿ ç áî êó ïðà âî ïî -
ðóø íèê³â.

Òàê³ â÷åí³, ÿê Â. Çà õî æàé, À. Ê³çè ìà, À. Êðè ñî âà òèé,
ß. Ëèò âè íåí êî [3; 7] ïðè ÷è íè óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè ïî -
äàòê³â óìîâ íî ïîä³ëÿ þòü íà ÷î òè ðè ãðó ïè: ìî ðàëüí³,
ïîë³òè÷í³, åêî íîì³÷í³, òåõí³÷í³.

Ìîæ íà ïî ãî äè òè ñÿ ç ïî ãëÿ äà ìè À. Ê³çè ìè òà À. Êðè -
ñî  âà òî ãî, ÿê³ çà çíà ÷à þòü, ùî ïðè ðî äà óõè ëåí íÿ â³ä
ñïëà òè ïî äàòê³â ìàº êîì ïëåêñ íèé õà ðàê òåð: êàç íî -
êðàäñò âî â éî ãî ëå ãàë³çî âàí³é àáî êðèì³íàëüí³é ôîðì³;
ñïîí òàí íà ÷è âèê ëè êà íà âè ñî êîþ íîð ìîþ îïî äàò êó âàí -
íÿ àòðîô³ÿ ãðî ìà äÿíñü êî¿ ñâ³äî ìîñò³ òà ñóñï³ëüíî¿
â³äïîâ³äàëü íîñò³ ïëàò íèê³â ïî äàòê³â; íå ñò ðèì íå áà æàí -
íÿ îò ðè ìà òè âè ãî äó, êî ëè êî ðèñ ëèâ³ ³ìïóëü ñè áå ðóòü
âåðõ íàä ñòðà õîì ïî êà ðàí íÿ [7, ñ. 68].

Íà äóì êó àâ òî ðà, ïî ðó øåí íÿ ïëàò íè êà ìè ïî äàòê³â
îáîâ’ÿç êó ùî äî ñïëà òè ïî äàòê³â â³äáó âàºòüñÿ âíàñë³äîê
ä³¿ òà êèõ îñ íîâ íèõ ÷èí íèê³â: íàäì³ðíå ïî äàò êî âå íà âàí -
òà æåí íÿ; íå ñòàá³ëüí³ñòü ïî äàò êî âî ãî çà êî íî äàâ ñò âà; íå -
ðàö³îíàëü íà ñòðóê òó ðà îïî äàò êó âàí íÿ; íèçü êèé ð³âåíü
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî ìîñò³ ùî äî íå îáõ³äíîñò³ ñïëà òè ïî -
äàòê³â; âè ñî êèé ð³âåíü êî ðóïö³¿ â äåð æàâ³.

1. Íàäì³ðíå ïî äàò êî âå íà âàí òà æåí íÿ.
Çà êî íîì Óê ðà¿íè â³ä 25.06.1991 ð. ¹ 1251-Õ²² «Ïðî

ñè ñ òå ìó îïî äàò êó âàí íÿ» (ç³ çì³íà ìè òà äî ïîâ íåí íÿ ìè)
âèç íà ÷å íî, ùî â Óê ðà¿í³ ñïðàâ ëÿ þòü ñÿ: 29 çà ãàëü íî äåð -
æàâ íèõ ïî äàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ'ÿç êî âèõ ïëà òåæ³â), 2
ì³ñöå âèõ ïî äàò êè òà 13 ì³ñöå âèõ çáîð³â (îáîâ’ÿç êî âèõ
ïëà òåæ³â) [1].

Çà ³íôîð ìàö³ºþ Ì³í³ñòåð ñò âà ô³íàíñ³â Óê ðà¿íè, ó õîä³
äîñë³äæåíü, ïðî âå äå íèõ ó ðàì êàõ ï³äãî òîâ êè Ñòðà òåã³¿
ðå ôîð ìó âàí íÿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè Óê ðà¿íè, âñòà íîâ ëå -
íî, ùî ñè ñ òå ìà ì³ñöå âèõ ïî äàòê³â ³ çáîð³â íå çà áåç ïå ÷óº
äî ñòàòí³õ íàä õî ä æåíü äî ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â, ïå ðå âàí -
òà æå íà íå åôåê òèâ íè ìè ïî äàò êà ìè, âè ò ðà òè íà àäì³ í³ñ -
òðó  âàí íÿ ÿêèõ ó á³ëüøîñò³ âè ïàäê³â ïå ðå âè ùó þòü ñó ìó
íàä õî ä æåíü òà êèõ ïî äàòê³â äî áþ ä æå òó. Êð³ì òî ãî, òà êà
ñè ñ òå ìà º îá òÿæ ëè âîþ äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ ³
ïî òðå áóº äî äàò êî âèõ âè ò ðàò íà ñêëà äàí íÿ òà ïî äàí íÿ
÷èñ ëåí íèõ ³ òðó äîì³ñòêèõ ôîðì çâ³òíîñò³.

Îò æå, çìåí øåí íÿ ê³ëüêîñò³ íå åôåê òèâ íèõ ïî äàòê³â
äîç âî ëèòü çíè çè òè ïî äàò êî âå íà âàí òà æåí íÿ íà ñóá’ºêò³â
ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ òà ïîë³ïøè òè óìî âè ðîç âèò êó ï³äïðè -
ºì íèöü êî¿ ä³ÿëü íîñò³ íà ðåã³îíàëü íî ìó ð³âí³.

Òå çà ïðî íàäì³ðíå ïî äàò êî âå íà âàí òà æåí íÿ íà
íàö³îíàëü íó åêî íîì³êó º ïî øè ðå íîþ ñå ðåä ïîë³òèê³â,
àíàë³òèê³â ³ ïðåä ñòàâ íèê³â á³çíå ñó. Àíàë³çó þ ÷è ð³âåíü çà -
çíà ÷å íî ãî ïî êàç íè êà ó 2007–2009 ðð., çà íà øè ìè ï³äðà -
õóí êà ìè, ïî äàò êî âå íà âàí òà æåí íÿ íà åêî íîì³êó Óê ðà¿íè
âïðî äîâæ äîñë³äæó âà íî ãî ïåð³îäó ïîñò³éíî çðî ñ òà ëî.
ßê ùî ó 2007 ð. Ð³âåíü ïî äàò êî âî ãî íà âàí òà æåí íÿ ñòà íî -
âèâ 33,3%, ó 2008 ð. – 39,2%, òî ó 2009 ð. â³í óæå çð³ñ äî
56,1%. Ãî ëî âíè ìè ïðè ÷è íà ìè òà êèõ íå ãà òèâ íèõ òåí -
äåíö³é áó ëî çíà÷ íå çðî ñ òàí íÿ äåð æàâ íî ãî áîð ãó ïðî òÿ -
ãîì 2008–2009 ðð. ³ ïàä³ííÿ åêî íîì³êè ó 2009 ð. ßê
íàñë³äîê, ð³âåíü ïî äàò êî âî ãî íà âàí òà æåí íÿ â Óê ðà¿í³
â³ä÷óò íî ïå ðå âè ùèâ àíà ëîã³÷íèé ïî êàç íèê ó ðîç âè íå íèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó, ÿêèé ó 2008 ð., íà ïðè êëàä, â ²ñïàí³¿ ñòà íî -
âèâ 37,2%, Âå ëè êî áðè òàí³¿ – 36,6%, ó Í³ìå÷ ÷èí³ –
36,2% [9].

Äëÿ âèç íà ÷åí íÿ ïî äàò êî âî ãî íà âàí òà æåí íÿ ó êðà¿í³
íå îáõ³äíî áðà òè äî óâà ãè ³ ñòàâ êè ïî äàòê³â. Öåí ò ðàëü -
íèì íà ïðÿ ìîì ðå ôîð ìó âàí íÿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè Óê -
ðà¿íè, ïî ÷è íà þ ÷è ç 1995 ðî êó, º çíè æåí íÿ ïî äàò êî âî ãî
íà âàí òà æåí íÿ íà åêî íîì³êó. Âíàñë³äîê çä³éñíåí íÿ
ïîñë³äî âíèõ êðîê³â, ñïðÿ ìî âà íèõ íà âèð³øåí íÿ öüî ãî
çà âäàí íÿ, çíè æå íî ñòàâ êè îñ íîâ íèõ ïî äàòê³â: ÏÄÂ – ç 28
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äî 20%, ïî äàò êó íà ïðè áó òîê ï³äïðèºìñòâ – ç 30 äî
25%, à òà êîæ çà ïðî âà ä æå íî ïðî ïîðö³éíå îïî äàò êó âàí -
íÿ äî õîä³â ãðî ìà äÿí çà ñòàâ êîþ 15% (ç 1.01.2004 ð. äî
31.12.2006 ð. – 13%), çìåí øå íî íà ðà õó âàí íÿ íà ôîíä çà -
ðîá³òíî¿ ïëà òè äî ñîö³àëü íèõ ôîíä³â ³ç 51 äî 47,5% (1997
ð.) äî 37,5% (ó ñå ðåä íü î ìó íà ñüî ãîäí³). Â ðå çóëü òàò³
ïî äàò êîâ³ ñòàâ êè, çà ÿêè ìè â Óê ðà¿í³ ñïðàâ ëÿ þòü ñÿ àê -
öèç íèé çá³ð ³ ïî äà òîê ç äî õîä³â ô³çè÷ íèõ îñ³á, çíà õî -
äÿòü ñÿ íà ð³âí³ çíà÷ íî íèæ ÷î ìó, í³æ ó êðà¿íàõ – ÷ëå íàõ
ªÑ. Ñòàâ êà ïî äàò êó íà ïðè áó òîê ï³äïðèºìñòâ ó íàñ º íèæ -
÷îþ, í³æ ó ðîç âè íó òèõ êðà¿íàõ – ÷ëå íàõ ªÑ (ó ñå ðåä íü î -
ìó 30,1%), àëå âè ùîþ, í³æ ó êðà¿íàõ – íî âèõ ÷ëå íàõ ªÑ
(ó ñå ðåä íü î ìó 20,6%) [12].

Âîä íî ÷àñ, ïî ïðè â³äíîñ íî íå âè ñîê³ ñòàâ êè ïî äàòê³â
çà ãàëü íèé ð³âåíü îïî äàò êó âàí íÿ â Óê ðà¿í³ º íå ïðî -
ïîðö³éíî âè ñî êèì. Ó 2008 ðîö³ Óê ðà¿íà ïîñ³äà ëà 19-å
ì³ñöå ó ñâ³ò³ òà 14-å ó ªâðîï³ çà ÷à ñò êîþ ïî äàò êî âèõ íàä -
õî ä æåíü ó âà ëî âî ìó âíóòð³øíüî ìó ïðî äóêò³ – 38,1% [6].
Öå â³äïîâ³äàº ð³âíþ Âå ëè êî áðè òàí³¿ àáî ²ñïàí³¿, àëå ïå -
ðå âè ùóº ð³âåíü óñ³õ êðà¿í – íî âèõ ÷ëåí³â ªÑ, îêð³ì Ñëî -
âåí³¿. Ó ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ – Á³ëî ðóñ³, Ðó ìóí³¿ òà Ïîëüù³ –
÷à ñò êà ïî äàò êî âèõ íàä õî ä æåíü ó ÂÂÏ ñòà íî âèòü
24–33%. Óò³ì, çà ðîçì³ðîì ÂÂÏ íà äó øó íà ñå ëåí íÿ
($6,900–$7,300 çà 2008 ð³ê [13]) Óê ðà¿íà ïî ñòó ïàºòüñÿ
âñ³ì çãà äà íèì êðà¿íàì ³ ïîñ³äàº – ó êðà ùî ìó âè ïàä êó –
81-å ì³ñöå ó ñâ³ò³. Çà öèì ïî êàç íè êîì ìè çíà÷ íî áëèæ÷³
äî êðà¿í Ëà òèíñü êî¿ Àìå ðè êè (Êî ëóìá³ÿ, Ïå ðó, Åê âà -
äîð), êî ëèø íüî¿ Þãî ñëàâ³¿ òà Êàâ êà çó, äå ÷à ñò êà ïî äàò -
êî âèõ íàä õî ä æåíü íå ïå ðå âè ùóº 20–25% ÂÂÏ.

Àíà ëîã³÷í³ ïî êàç íè êè ïðî ãíî çó þòü ñÿ ³ íà 2013–2014
ðð., ùî îá’ºêòèâ íî ïî òðå áóº íå ïðî ñòî çíè æåí íÿ ñòà âîê
îê ðå ìèõ ïî äàòê³â, à ÷³òêî ãî êóð ñó íà çìåí øåí íÿ çà ãàëü -
íî¿ ÷à ñò êè ïî äàòê³â ó ÂÂÏ – ïðè íàéìí³ äî ð³âíÿ 31–33%
ó ñå ðåä íü î ñò ðî êîâ³é ïåð ñïåê òèâ³.

Ñïè ðà þ ÷èñü íà ïðî âå äåí³ äîñë³äæåí íÿ, âè êëà äåí³
âè ùå, àâ òîð ðå êî ìåí äóº ó ïðî åêò³ Ïî äàò êî âî ãî êî äåê ñó
ñêî ðî òè òè ïå ðåë³ê ïî äàòê³â òà çáîð³â ³ âíå ñòè â³äïîâ³äí³
çì³íè äî Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî ñè ñ òå ìó îïî äàò êó âàí íÿ».

2. Íå ñòàá³ëüí³ñòü ïî äàò êî âî ãî çà êî íî äàâ ñò âà.
Ñêëàäí³ñòü ó ðîç ðà õóí êàõ ñóì ïî äàò êî âèõ çî áî -

â’ÿçàíü âèê ëè êà íà äî ñèòü ÷à ñ òè ìè çì³íà ìè ïî äàò êî âî ãî
çà êî íî äàâ ñò âà, ÿê³ íåð³äêî º ñó ïå ðå÷ ëè âè ìè òà íå äî ñêî -
íà ëè ìè. Ïðî òÿ ãîì áà ãà òü îõ ðîê³â äî íüî ãî âíî  ñè ëî ñÿ
ñò³ëüêè çì³í ³ äî ïîâ íåíü, ïðèé ìà ëî ñÿ ñò³ëüêè íî âèõ äî -
êó ìåíò³â, ùî â çà ãàëüí³é ñó êóï íîñò³ ïî ðî äè ëè ñè ñ òåì íó
áåç ñè ñ òåìí³ñòü: óò âî ðè ëî ñÿ çà ìê íå íå êî ëî íîð ìà òèâ íèõ
íå äî ðå÷ íî ñ òåé, íå óç ãî ä æå íî ñ òåé òà äâîçíà÷ íî ñ òåé. Ò³ëü -
êè â³äíîñ íî ïî äàò êó íà äî äà íó âàðò³ñòü çà ðî êè éî ãî ³ñíó -
âàí íÿ áó ëî ïðèé íÿ òî 70 çà êîí³â ïðî âíå ñåí íÿ çì³í ³ âè äà -
íî ïî íàä 200 ðîç’ÿñ íåíü òà óòî÷ íåíü.

Íà áàç³ còèñ ëî ãî îã ëÿ äó íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âèõ àêò³â,
ùî ðå ãó ëþ þòü ä³ÿëüí³ñòü ïî äàò êî âèõ îð ãàí³â Óê ðà¿íè,
ìîæ íà çðî áè òè òàê³ âèñ íîâ êè: ïå ðåë³ê íîð ìà òèâ íî-ïðà -
âî âèõ àêò³â º çà íàä òî âå ëè êèì, àëå íå çâà æà þ ÷è íà öå
âî íè íå çàâæäè ÷³òêî ³ â ïî âíî ìó îá ñÿç³ îïè ñó þòü íîð ìè
ïðà âà, ùî ïðè çâî äèòü äî ð³çíî ãî òëó ìà ÷åí íÿ ¿õ ïî ëî -
æåíü òà ïî ÿâè çíà÷ íî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äçà êîí íèõ àêò³â; âëàñ -
íå íîð ìà òèâ íî-ïðà âîâ³ àê òè – äî ñèòü ñêëàäí³ äëÿ ïðàê -
òè÷ íî ãî çà ñòî ñó âàí íÿ ³ íå äî ñêî íàë³, óíàñë³äîê ÷î ãî
â³äáó âàºòüñÿ ¿õ ÷à ñ òà çì³íà òà âíå ñåí íÿ ÷èñ ëåí íèõ äî -
ïîâ íåíü; ÷èíí³ íîð ìà òèâ íî-ïðà âîâ³ àê òè íå ñè ñ òå ìà òè -
çî âàí³ â îê ðå ìó ãà ëóçü íîð ìî òâî ðåí íÿ.

Íà íàø ïî ãëÿä, ïîñò³éí³ çì³íè â ïî äàò êî âî ìó çà êî íî -
äàâñòâ³ Óê ðà¿íè ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü íà ëåæ íî¿ òå î ðå -
òè÷ íî¿ áà çè ³ ñó ÷àñ íî¿ íà óêî âî¿ ìå òî äî ëîã³¿ ï³çíàí íÿ

ñîö³àëü íî¿ ñóò íîñò³ ïî äàò êî âèõ â³äíî ñèí òà ôîð ìó âàí íÿ
¿õ ñè ñ òå ìè, ñóá’ºêòà ìè ÿêî¿ ïî âèíí³ âè ñ òó ïà òè ÿê äåð æà -
âà ÷å ðåç ñâî¿ îð ãà íè, òàê ³ îñî áè – ô³çè÷í³ òà þðè äè÷í³.

3. Íå ðàö³îíàëü íà ñòðóê òó ðà îïî äàò êó âàí íÿ.
Âàæ ëè âîþ õà ðàê òå ðè ñ òè êîþ ñó ÷àñ íèõ ïî äàò êî âèõ

ñè ñ òåì ðîç âè íó òèõ êðà¿í º ¿õíÿ ñòðóê òó ðà, äîñë³äæåí íÿ
ÿêî¿ ïî÷ íå ìî ç àíàë³çó ñï³ââ³äíî øåí íÿ ïðÿ ìèõ òà íå ïðÿ -
ìèõ ïî äàòê³â. Öå ñï³ââ³äíî øåí íÿ ìàº ïåâí³ îñîá ëè âîñò³
â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Íà ïðè êëàä, ó ÑØÀ, ßïîí³¿, Êà íàä³,
Àíãë³¿ ïå ðå âà æà þòü ïðÿì³ ïî äàò êè, ó Ôðàíö³¿ – íå ïðÿì³
(56,6%): ïî äàò êè íà ñïî æè âàí íÿ, àê öè çè, âíå ñêè
ï³äïðèºìö³â ó ôîí äè ñîö³àëü íî ãî ñòðà õó âàí íÿ. Í³ìå÷ -
÷èí³ òà ²òàë³¿ ïðè òà ìàí íà äî ñèòü óð³âíî âà æå íà ñòðóê òó ðà
ïî äàòê³â: ÷à ñò êà íå ïðÿ ìèõ ïî äàòê³â ó Í³ìå÷ ÷èí³ ñòà íî -
âèòü 45,2%, â ²òàë³¿ – 48,9%.

Áà ãà òî àíàë³òèê³â, åêî íîì³ñò³â, íà óêîâö³â ââà æà þòü
ñòðóê òó ðó îïî äàò êó âàí íÿ â Óê ðà¿í³ íå ðàö³îíàëü íîþ. Ïðî
öå ñâ³ä÷èòü çíà÷ íà ïè òî ìà âà ãà íå ïðÿ ìèõ ïî äàòê³â,
íèçü êà ÷à ñò êà îñî áè ñ òî ãî ïðè áóò êî âî ãî ïî äàò êó ³ âå ëèê³
íà ðà õó âàí íÿ íà ôîíä çà ðîá³òíî¿ ïëà òè.

Äëÿ çáà ëàí ñó âàí íÿ åêî íîì³÷íî¿ ñè ñ òå ìè íàé êðà ùîþ
º òà êà ñè ñ òå ìà îïî äàò êó âàí íÿ, çà ÿêî¿ â³äíîñ íî çðî ñ òàº
÷à ñò êà ïðÿ ìèõ ïî äàòê³â ³ çìåí øóºòüñÿ ÷à ñò êà íå ïðÿ ìèõ.
Àëå ñüî ãîäí³ íà äàºòüñÿ ïå ðå âà ãà íå ïðÿ ìèì ïî äàò êàì òà
çáî ðàì, ïî çà ÿê âî íè ñòà íîâ ëÿòü íàä³éíó ³ ëåã êî êîí òðî -
ëü î âà íó äîõ³äíó áà çó áþ ä æå òó ïîð³âíÿ íî ç ïðÿ ìè ìè ïî -
äàò êà ìè, ùî çà çíà þòü öèêë³÷íèõ êî ëè âàíü.

Ñâ³òî âèé äîñâ³ä ïå ðå êî íóº, ùî ÷à ñò êà íå ïðÿ ìèõ ïî -
äàòê³â ó äî õî äàõ áþ ä æå òó íå ïî âèí íà ïå ðå âè ùó âà òè
10–15%. Íà òîì³ñòü â óê ðà¿íñüê³é ñè ñ òåì³ îïî äàò êó âàí íÿ
íà íå ïðÿì³ ïî äàò êè ïðè ïà äàº ïî íàä 40%. Âå ëè êà ÷à ñò êà
íå ïðÿ ìèõ ïî äàòê³â, íà ñàì ïå ðåä, ïî äàò êó íà äî äà íó
âàðò³ñòü òà àê öèç íî ãî çáî ðó, ó ñòðóê òóð³ ïî äàò êî âèõ íàä -
õî ä æåíü ñâ³ä÷èòü ïðî ô³ñêàëü íèé õà ðàê òåð ïî äàò êî âî¿
ñè ñ òå ìè. Óíàñë³äîê çà âè ùåí íÿ ÷à ñò êè íå ïðÿ ìèõ ïî -
äàòê³â âòðà ÷àºòüñÿ ìîæ ëèâ³ñòü âè êî ðè ñ òàí íÿ ìå õàí³çìó
îïî äàò êó âàí íÿ äëÿ ñòè ìó ëþ âàí íÿ âè ðîá íèöòâà. Íå -
ïðÿì³ ïî äàò êè çó ìîâ ëþ þòü çðî ñ òàí íÿ ö³í íà ïðî äóêö³þ,
ðî áî òè òà ïî ñëó ãè, ùî çà ïåâ íî ãî ñó êóï íî ãî ïëà òî ñ ïðî -
ìîæ íî ãî ïî ïè òó âå äå äî çìåí øåí íÿ îá ñÿã³â ðå àë³çàö³¿ ³,
â³äïîâ³äíî, ñêî ðî ÷åí íÿ îá ñÿã³â âè ðîá íèöòâà ïðî äóêö³¿
ï³äïðèºìñòâà ìè-âè ðîá íè êà ìè.

Ôàê òè÷ íî ÷å ðåç íå ïðÿì³ ïî äàò êè (àê öè çè òà ÏÄÂ)
äåð æà âà ïå ðå êëà ëà ïî äàò êî âå íà âàí òà æåí íÿ íà íà ñå -
ëåí íÿ. Â³ä çà ñòî ñó âàí íÿ íå ïðÿ ìèõ ïî äàòê³â (ó ÷à ñ òèí³,
ùî íå îïî äàò êî âóº ïðåä ìå òè ðîç êîø³) íàéá³ëüøå ïî òåð -
ïà þòü á³äí³ ñ³ì’¿ òà íå çà ìîæí³ ãðî ìà äÿ íè. Ç ÷à ñîì àê öè -
çè, ÿê³ ìà þòü äè ôå ðåíö³þâà òè ñÿ, çðî ñ òà þ ÷è äëÿ ïðåä -
ìåò³â ðîç êîø³, ñêëà äà þòü äå äàë³ ìåí øó ÷à ñò êó â ñó ìàõ
íå ïðÿ ìèõ ïî äàòê³â, äå âè ïå ðå ä æàëüíèìè òåì ïà ìè
çá³ëüøóºòüñÿ âà ãà ÏÄÂ òà ââ³çíî ãî ìè òà. Â³äòàê íå ïðÿ ìå
îïî äàò êó âàí íÿ ïî ðó øóº çà ñà äè ð³âíîì³ðíî ãî ïî äàò êî -
âî ãî íà âàí òà æåí íÿ íà âñ³õ ïëàò íèê³â ïî äàòê³â.

Î÷å âèä íî, ùî ïî äàò êî âà ðå ôîð ìà â Óê ðà¿í³ ìàº ïå -
ðåä áà ÷à òè çá³ëüøåí íÿ ïè òî ìî¿ âà ãè ïðÿ ìèõ ïî äàòê³â, áî
ñà ìå âî íè â³ä³ãðà þòü ñòè ìó ëþ þ ÷ó ðîëü i â³äïîâ³äà þòü
ïðèí öè ïàì ñîö³àëü íî¿ ñïðà âåä ëè âîñò³, âñòà íîâ ëþ þòü
ïðÿ ìó çà ëåæí³ñòü ïî äàòê³â â³ä ð³âíÿ äî õîä³â.

Íå âè ïðàâ äà íî âå ëè êè ìè º òà êîæ íèí³øí³ ñòàâ êè íà -
ðà õó âàíü íà çà ðîá³òíó ïëà òó, ÿêó ï³äïðèºìñòâà âèï ëà -
÷óþòü ïðàö³âíè êàì, – 36,8% ôàê òè÷ íèõ âè ò ðàò íà îï -
ëà òó ïðàö³ (32% – çá³ð íà îáîâ’ÿç êî âå äåð æàâ íå
ïåíñ³éíå ñòðà õó âàí íÿ; 2,9% – çá³ð íà îáîâ’ÿç êî âå
ñîö³àëü íå ñòðà õó âàí íÿ ó çâ'ÿç êó ç âòðà òîþ ïðà öåç äàò -
íîñò³; 1,9% – çá³ð íà îáîâ’ÿç êî âå äåð æàâ íå ñîö³àëü íå
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ñòðà õó âàí íÿ íà âè ïà äîê áåç ðîá³òòÿ). Îêð³ì íà çâà íèõ
çáîð³â òà âíåñê³â, äî äàò êî âî íà ðà õî âó þòü ñÿ âíå ñêè äî
ôîí äó ñîö³àëü íî ãî ñòðà õó âàí íÿ â³ä íå ùàñ íèõ âè ïàäê³â
íà âè ðîá íèöòâ³ (ðîçì³ð öèõ âíåñê³â âèç íà ÷àºòüñÿ äëÿ
îê ðå ìèõ ãà ëó çåé ãîñ ïî äàð ñò âà çà ëåæ íî â³ä êëà ñó ïðî -
ôåñ³éíî ãî ðè çè êó).

Âè ñî êèé ð³âåíü ïî äàò êî âî ãî íà âàí òà æåí íÿ íà ôîíä
îï ëà òè ïðàö³ ñïðè ÷è íÿº íå îô³ö³éí³ äî ìî âëå íîñò³ ì³æ
êåð³âíèöòâîì ³ ïåð ñî íà ëîì ï³äïðèºìñòâ ùî äî ðîç ïîä³ëó
çà ðîá³òíî¿ ïëà òè íà îô³ö³éíó òà íå îô³ö³éíó. Àáè ë³êâ³äó -
âà òè öþ ïðàê òè êó, íà ñàì ïå ðåä íå îáõ³äíî ïðî âå ñ òè ðå -
ôîð ìó âàí íÿ ñè ñ òå ìè îáîâ’ÿç êî âèõ íà ðà õó âàíü/â³äðà -
õó âàíü íà çà ðîá³òíó ïëà òó, çî ê ðå ìà çà ïðî âà äè òè ºäè íèé
ñîö³àëü íèé âíå ñîê ç ìå òîþ ïî ñòó ïî âî ãî çíè æåí íÿ ð³âíÿ
îïî äàò êó âàí íÿ ôîí äó îï ëà òè ïðàö³

Íà íà øó äóì êó, ñè ñ òå ìà îïî äàò êó âàí íÿ äî õîä³â
ô³çè÷ íèõ îñ³á ìàº, êð³ì ô³ñêàëü íî¿ (ìîá³ë³çàö³ÿ ô³íàí -
ñî âèõ ðå ñóðñ³â äî áþ ä æåò³â), âè êî íó âà òè ðå ãó ëþ þ ÷ó
ôóíêö³þ (ï³äâè ùåí íÿ ð³âíÿ ñîö³àëü íî¿ çà õè ùå íîñò³
íàéá³äí³øèõ âåðñòâ íà ñå ëåí íÿ çà ðà õó íîê áà ãàò øî¿ ÷à ñ -
òè íè ñóñï³ëüñòâà). Äëÿ öüî ãî íå îáõ³äíî çà ïðî âà äè òè
ïîì³ðíî ïðî ãðå ñèâ íó øêà ëó ñòà âîê ïî äàò êó íà äî õî äè
ô³çè÷ íèõ îñ³á. Âîä íî ÷àñ, âåðõ íÿ ìå æà ñòà âîê ïî äàò êó ç
äî õîä³â ô³çè÷ íèõ îñ³á ïî âèí íà áó òè òà êîþ, àáè ó ãðî ìà -
äÿí ç ïîì³ðíî âè ñî êèì ð³âíåì äî õîä³â íå âòðà ÷à ëè ñÿ
ñòè ìó ëè ùî äî çá³ëüøåí íÿ êàï³òà ëó.

4. Íèçü êèé ð³âåíü ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî ìîñò³ ùî äî íå -
îáõ³äíîñò³ ñïëà òè ïî äàòê³â.

Äîñë³äæó þ ÷è äåð æàâ íó ïî äàò êî âó ïîë³òè êó Óê ðà¿íè,
à òà êîæ âèç íà ÷à þ ÷è ïð³îðè òåòí³ñòü ¿¿ îê ðå ìèõ íà ïðÿì³â,
íå ìîæ ëè âî íå çâåð íó òè óâà ãè íà òå, ùî õà ðàê òåð íîþ
îñîá ëèâ³ñòþ ñó ÷àñ íî ãî åòà ïó ðå ôîð ìó âàí íÿ â³ò÷èç íÿ íî¿
ñè ñ òå ìè îïî äàò êó âàí íÿ º ÷èñ ëåíí³ êîíôë³êòè ³ ïðî òè ñòî -
ÿí íÿ ó ñôåð³ îïî äàò êó âàí íÿ ì³æ êîí òðî ëþ þ ÷è ìè îð ãà -
íà ìè òà ïëàò íè êà ìè ïî äàòê³â. Âè íèê íåí íÿ ³ çà ãî ñò ðåí íÿ
òà êèõ êîíôë³êòíèõ ñè òó àö³é çó ìîâ ëå íî ðÿ äîì ïðè ÷èí,
ñå ðåä ÿêèõ íà ñàì ïå ðåä ñë³ä âèä³ëè òè íèçü êèé ð³âåíü ïî -
äàò êî âî¿ êóëü òó ðè òà â³äñóòí³ñòü ïî äàò êî âî¿ ñâ³äî ìîñò³ ó
â³ò÷èç íÿ íèõ ïëàò íèê³â ïî äàòê³â.

Ó ñóñï³ëüñòâ³ ùå íå ñôîð ìî âà íî äóì êè ïðî òå, ùî
Äåð æàâ íà ïî äàò êî âà ñëóæ áà âè êî íóº âêðàé íå îáõ³äíó
äëÿ ³ñíó âàí íÿ äåð æà âè ðî áî òó. Ïî äàò êîâ³ îð ãà íè ñïðèé -
ìà þòü ñÿ ÿê êà ðà ëüíèé ìå õàí³çì, ùî îá ìå æóº ñâî áî äó
ãðî ìà äÿí, à íå ä³º íà êî ðèñòü ñóñï³ëüñòâó. Ðÿ äîâ³ ïëàò íè -
êè ïî äàòê³â íå óñâ³äî ìëþ þòü, ùî îñ íîâ íå çà âäàí íÿ Äåð -
æàâ íî¿ ïî äàò êî âî¿ ñëóæ áè – íå ïðè ïè íè òè ä³ÿëüí³ñòü
ï³äïðèºìñòâà, à îð ãàí³çó âà òè ïðà âèëü íå âå äåí íÿ îá ë³ -
êî âî¿ òà çâ³òíî¿ äî êó ìåí òàö³¿, äî ïî ìîã òè âè ïðà âè òè ïî -
ìèë êè, ÿê ùî âî íè ðàï òîì âè íè êà þòü.

Äåð æàâ íà ïî äàò êî âà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óê ðà¿íè îãî ëî ñè -
ëà ïðî çì³íó ô³ëî ñîô³¿ ïî äàò êî âèõ îð ãàí³â. Âî íà ìàº ïî -
ëÿ ãà òè â òî ìó, ùîá ïî äàò êî âà ñëóæ áà íå ïå ðå øêî ä æà ëà
ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ìó ðîç âèò êó êðà¿íè, âè ëó ÷à þ ÷è
ô³íàí ñîâ³ ðå ñóð ñè, íå îáõ³äí³ äëÿ ñòàá³ëüíî ãî ðîç âèò êó
á³çíå ñó.

Äîñë³äæåí íÿ ãðî ìàäñü êî¿ äóì êè, ïðî âå äå íå îð ãà íà -
ìè Äåð æàâ íî¿ ïî äàò êî âî¿ ñëóæ áè â Êèºâ³ ó 2006 ðîö³
øëÿ õîì àí êå òó âàí íÿ ãðî ìà äÿí ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºê -
ò³â ï³äïðèºìíèöü êî¿ ä³ÿëü íîñò³, ïðî âå äåí íÿ ñåì³ íà ð³â,
ëåêö³é äëÿ ïëàò íèê³â ïî äàòê³â, çàñ³äàíü «êðóã ëèõ ñòî ë³â»
çà ó÷à ñ òþ ï³äïðèºìö³â, çóñòð³÷åé ³ç òðó äî âè ìè êî ëåê òè -
âà ìè ï³äïðèºìñòâ, îð ãàí³çàö³é, óñ òà íîâ, â³äâ³äó âàí íÿ
ãðî ìà äÿ íà ìè ïî äàò êî âèõ îð ãàí³â, ñâ³ä ÷èòü, ùî â³äíî ñè -
íè ì³æ îð ãà íà ìè Äåð æàâ íî¿ ïî äàò êî âî¿ ñëóæ áè òà ïëàò -
íè êà ìè ïî äàòê³â çì³íþ þòü ñÿ íà êðà ùå – òàê ââà æà þòü

50% ðå ñ ïîí äåíò³â. Îêð³ì òî ãî, 53,1% îïè òà íèõ çà äî âî -
ëåí³ ðîç’ÿñ íåí íÿì ïî äàò êî âî ãî çà êî íî äàâ ñò âà, ùî
çä³éñíþºòüñÿ ïî äàò êî âè ìè îð ãà íà ìè [11].

Ïðî âå äåí íÿ ³íôîð ìàö³éíî¿ òà ðîç’ÿñ íþ âàëü íî¿
ðîáî òè íà áó âàº îñîá ëè âî ãî çíà ÷åí íÿ â ñó ÷àñ íèõ óìî -
âàõ, êî ëè îä íèì ³ç êëþ ÷î âèõ íà ïðÿì³â ä³ÿëü íîñò³ Óðÿ äó
ñòàº ñòàá³ë³çàö³ÿ åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó ³ ïå ðåõ³ä äî
ðèí êî âèõ ìå õàí³çì³â óï ðàâë³ííÿ åêî íîì³êîþ. Íà ðàç³
ï³äãî òîâ ëåí³ çà êî íî ïðî åê òè, ÿê³ ïå ðåä áà ÷à þòü çì³íè â
ðî áîò³ ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè, ñå ðåä ÿêèõ – â³äìî âà â³ä
ñèëî âèõ ìå òîä³â òà ìàê ñèì³çàö³ÿ äî á ðîâ³ëüíî¿ ñïëà òè
ïî äàòê³â.

5. Âè ñî êèé ð³âåíü êî ðóïö³¿ ó äåð æàâ³.
Êî ðóïö³ÿ º íàéá³ëüøîþ ïå ðå ïî íîþ åêî íîì³÷íî ãî

çðî ñ òàí íÿ ³ ðîç âèò êó, çäàò íîþ ïî ñòà âè òè ï³ä çà ãðî çó
áóäü-ÿê³ ïå ðå òâî ðåí íÿ.

Ç îã ëÿ äó íà ïðî áëå ìà òè÷í³ñòü âè ÿâ ëåí íÿ êî ðóïö³¿ òà
â³äñóòí³ñòü ó ñâ³ò³ ºäè íî ãî óí³ô³êî âà íî ãî ï³äõî äó ùî äî ¿¿
âèç íà ÷åí íÿ òà îö³íþ âàí íÿ, íàéá³ëüø â³äîì³ ì³æíà ðîäí³
îð ãàí³çàö³¿, íà ïðè êëàä Transparency International ÷è
Freedom House, ÿê³ äîñë³äæó þòü ð³âåíü êî ðóïö³¿ â ð³çíèõ
êðà¿íàõ ³ ñêëà äà þòü â³äïîâ³äí³ ðåé òèí ãè, âè êî ðè ñ òî âó -
þòü ïî íÿò òÿ «çâè ÷àé íà êî ðóïö³ÿ» òà îö³íþ þòü ð³âåíü êî -
ðóïö³¿ ó ö³ëî ìó.

Çà çíà ÷åí³ ðåé òèí ãè çà âñ³õ â³äì³ííî ñ òåé ó ìå òî äî -
ëîã³¿ çä³éñíåí íÿ äîñë³äæåíü äà þòü ï³äñòà âè äëÿ âèñ íîâ -
êó, ùî Óê ðà¿íà äëÿ ñâ³òó çà ëè øàºòüñÿ êðà¿íîþ ç âè ñî êèì
ð³âíåì êî ðóïö³¿. Ïðè öüî ìó òà êà ñè òó àö³ÿ çáåð³ãàºòüñÿ
ïðî òÿ ãîì òðè âà ëî ãî ÷à ñó, íå çâà æà þ ÷è íà ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷í³ òà ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷í³ çì³íè, ùî â³äáó âà þòü -
ñÿ â äåð æàâ³, à òà êîæ ä³¿ ³ äåê ëà ðàö³¿ âëà äè ùî äî íå -
îáõ³äíîñò³ ïî ñè ëåí íÿ áî ðîòü áè ç êî ðóïö³ºþ.

Ì³æíà ðîä íà ïðà âî çà õèñ íà îð ãàí³çàö³ÿ Transparency
International ùî ðî êó îï ðè ëþä íþº Çâ³ò ùî äî ð³âíÿ êî -
ðóïö³¿ ó ñâ³ò³. Ó öüî ìó äî êó ìåíò³ çà çíà ÷àºòüñÿ ð³÷íèé
²íäåêñ ñïðèé íÿò òÿ êî ðóïö³¿ (CPI), ÿêèé áóâ óïåð øå çà ñòî -
ñî âà íèé ó 1995 ð. Ðåé òèíã CPI íà ðàç³ îõîï ëþº 180 êðà¿í
ñâ³òó, ð³âåíü êî ðóïö³¿ ó ÿêèõ âèç íà ÷àºòüñÿ íà áàç³ åê ñ -
ïåðò íèõ îö³íîê.

Çà ï³äñóì êà ìè Çâ³òó «Áà ðî ìåòð ãëî áàëü íî¿ êî ðóïö³¿ –
2009», ïðåä ñòàâ ëå íî ãî Transparency International, ìîæ -
íà ñòâåð ä æó âà òè, ùî áî ðîòü áà ç êî ðóïö³ºþ çà ëè øàºòüñÿ
ïðî áëå ìîþ äëÿ âñ³õ êðà¿í, ïðî òå â Óê ðà¿í³ ñè òó àö³ÿ º ÷è
íå íàéã³ðøîþ (äèâ. òàáë. 1). Ó 2009 ð. Óê ðà¿íà ïîñ³ëà 146
ì³ñöå ñå ðåä 180 êðà¿í ³ç ïî êàç íè êîì ó 2,2 áà ëà, ïî ðó÷ ³ç
òà êè ìè êðà¿íà ìè, ÿê Ç³ìáàá âå, Ñüºððà-Ëå î íå, Ðîñ³ÿ. Ó
2008 ð. öåé ïî êàç íèê ñòà íî âèâ 2,5 áà ëà (134 ì³ñöå ñå ðåä
180 êðà¿í), ïî ðó÷ ³ç Ïà êè ñ òà íîì ³ Í³êà ðà ãóà, ó 2007-ìó –
2,7 (118 ñå ðåä 179), ó 2006-ìó – 2,8 (99 ñå ðåä 163), ó
2005-ìó – 2,6 (107 ñå ðåä 158), ó 2004 ð. – 2,2 áà ëà (122
ñå ðåä 145) [14].

Ó íàø³é äåð æàâ³ ïðîöâ³òàº êî ðóïö³ÿ â ïîë³òè÷í³é
ñèñ òåì³ òà ïðè âàò íî ìó ñåê òîð³ åêî íîì³êè, àëå ïðè öüî -
ìó ñïî ñ òåð³ãàºòüñÿ âå ëè êèé ð³âåíü òåð ïè ìîñò³ äî êî -
ðóïö³éíî¿ ïðàê òè êè ç áî êó ãðî ìà äÿí. Ïîä³áí³ ÿâè ùà íå
äàþòü ï³äñòàâ ñïîä³âà òè ñÿ íà øâèä êå ïî êðà ùåí íÿ ñè -
òóàö³¿.

Âèñ íîâ êè òà ïðî ïî çèö³¿. Ïðî âå äå íèé íà ìè àíàë³ç
äîç âî ëÿº âèñ íî âó âà òè, ùî ñó êóïí³ñòü çà çíà ÷å íèõ ÷èí -
íèê³â, à òà êîæ â³äñóòí³ñòü äîâ³ðè ì³æ îð ãà íà ìè âëà äè ³
ïëàò íè êà ìè ïî äàòê³â º îñ íîâ íè ìè ðóø³ÿìè óõè ëåí íÿ â³ä
îïî äàò êó âàí íÿ â Óê ðà¿í³.

Ôîð ìó þ ÷è åôåê òèâ íó ïî äàò êî âó ñè ñ òå ìó, ùî, çî ê ðå -
ìà, ìàº óíå ìîæ ëè âè òè óõè ëåí íÿ â³ä îïî äàò êó âàí íÿ,
ïîòð³áíî áðà òè äî óâà ãè ÿê îñîá ëè âîñò³ åêî íîì³÷íî¿ ñè -
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òó àö³¿, ùî ñêëà ëà ñÿ â Óê ðà¿í³, òàê ³ ôàê òî ðè îð ãàí³çà ö³é -
íî ãî, ïñè õî ëîã³÷íî ãî é ïðà âî âî ãî õà ðàê òå ðó, ÿê³ âïëè âà -
þòü íà ðîç âè òîê ïî äàò êî âî ãî ñå ðå äî âè ùà â êðà¿í³. Ç îã -
ëÿ äó íà öå ìè ââà æàºìî çà íå îáõ³äíå:

1) ïî ñòó ïî âî çíè æó âà òè ïî äàò êî âå íà âàí òà æåí íÿ, âè -
êî ðè ñ òî âó þ ÷è ì³æíà ðîä íèé äîñâ³ä, àäàï òó þ ÷è éî ãî äî
ñïå öèô³êè ðîç âèò êó íà øî¿ êðà¿íè; ñòâî ðþ âà òè óìî âè, çà
ÿêèõ ïðàê òè÷ íî íå ìîæ ëè âî óõè ëè òè ñÿ â³ä ñïëà òè ïî äàò -
êî âèõ çî áîâ’ÿçàíü, ùî ïðè çâå äå äî ïî ñòó ïî âî ãî çá³ëü -
øåí íÿ íàä õî ä æåíü äî äåð æàâ íî ãî áþ ä æå òó; ïîä áà òè
ïðî òå, ùîá ïî äàò êîâ³ íàä õî ä æåí íÿ áó ëè ðàö³î íàëü íî
ðîç ïîä³ëåí³;

2) çìåí øè òè ñòàâ êè ïî äàòê³â ç îä íî ÷à ñíèì ðîç øè -
ðåí íÿì áà çè îïî äàò êó âàí íÿ òà ñêà ñó âà òè ô³ñêàëüí³ ïëà -
òåæ³, àäì³í³ñòðó âàí íÿ ÿêèõ º íå âè ïðàâ äà íî âè ò ðàò íèì,
ùî äîç âî ëèòü çíè çè òè ïî äàò êî âå íà âàí òà æåí íÿ íà
ñóá’ºêò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ ³ ïîë³ïøèòü óìî âè äëÿ ðîç âèò -
êó ï³äïðèºìíèöü êî¿ ä³ÿëü íîñò³;

3) ïðî âå ñ òè êî äèô³êàö³þ ïî äàò êî âèõ çà êîí³â, çíà÷ íî
ñïðî ñ òè òè ¿õ âè êëà äåí íÿ, çðî áè òè äî ñòóï íè ìè òà çðî -
çóì³ëè ìè;

4) â³äìî âè òè ñÿ â³ä ñè ëî âèõ ìå òîä³â ³ ìàê ñèì³çó âà òè
äî á ðîâ³ëüí³ñòü ñïëà òè ïî äàòê³â, ÷îìó ìàº ñïðèÿòè ïðî -
âå äåí íÿ ³íôîð ìàö³éíî¿ òà ðîç’ÿñ íþ âàëü íî¿ ðî áî òè
ñåðåä íàñåëåííÿ;

5) àê òèâ³çó âà òè ãðî ìàäñü êó ïðî òèä³þ êî ðóïö³îíå ðàì,
ïî ñè ëè òè ãðî ìàäñü êèé êîí òðîëü çà ðî áî òîþ ïðà âî îõî -
ðîí íèõ îð ãàí³â, ùî ï³äâè ùèòü åôåê òèâí³ñòü áî ðîòü áè ç
êî ðóïö³éíè ìè ä³ÿí íÿ ìè â îð ãà íàõ äåð æàâ íî¿ âëà äè.

Äëÿ çìåí øåí íÿ ìàñ øòàá³â óõè ëåí íÿ â³ä ñïëà òè ïî -
äàòê³â ñë³ä âäî ñ êî íà ëè òè ïî äàò êî âå çà êî íî äàâ ñò âî;
ï³äâè ùè òè ð³âåíü ïî äàò êî âî¿ êóëü òó ðè òà ïî äàò êî âî¿
äèñ öèïë³íè; ïî ñè ëè òè áî ðîòü áó ç êî ðóïö³ºþ; åôåê òèâ íî
âè êî ðè ñ òî âó âà òè ïî äàò êîâ³ íàä õî ä æåí íÿ.

Çà óìî âè ðå ôîð ìó âàí íÿ ïî äàò êî âî¿ ñè ñ òå ìè â íà -
ïðÿì³ çíè æåí íÿ ðå àëü íî ãî ïî äàò êî âî ãî íà âàí òà æåí íÿ ³
çà ïîá³ãàí íÿ óõè ëåí íþ â³ä ñïëà òè ïî äàòê³â Óê ðà¿íà ìà òè -
ìå øàíñ ñòà òè ñåðé îç íèì ñóá’ºêòîì ïî äàò êî âî¿ êîí êó -
ðåíö³¿ ó ñâ³òî âî ìó ïðî ñòîð³.
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