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Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ñó ÷àñ íà Óê ðà¿íà â ïåð³îä
íå çà ëåæ íîñò³ ïå ðå æè ëà äî ñèòü òðè âà ëèé ïåð³îä òðàíñ -
ôîð ìàö³¿ ôîð ìè ïðàâë³ííÿ äåð æà âè, ÿêà âè ñ òó ïàº
îäí³ºþ ³ç áà çî âèõ îñ íîâ çì³í ïîë³òè÷ íî ãî ïðî öå ñó.
Âçàºìîä³ÿ ì³æ ã³ëêà ìè âëà äè, ïîë³òè÷ íè ìè ³íñòè òó òà ìè ³
ñóñï³ëüñòâîì º âàæ ëè âîþ íà óêî âîþ ïðî áëå ìîþ, ÿêà ùå
íå º îñ ìèñ ëå íîþ â ìå æàõ â³ò÷èç íÿ íî¿ òà çà ðóá³æíî¿
ïîë³òè÷ íî¿ íà óêè. Ôîð ìà äåð æàâ íî ãî ïðàâë³ííÿ â ñó -
÷àñí³é Óê ðà¿í³, ÿê ïîë³òî ëîã³÷íà ïðî áëå ìà, àê òó -
àë³çóºòüñÿ â ìå æàõ âçàºìîä³¿ äâîõ êëþ ÷î âèõ öåíòð³â
âëà äè – ïðå çè äåí òà òà ïàð ëà ìåí òó. Â ïî ÷àò êî âèé ïåð³îä
³ñíó âàí íÿ íå çà ëåæ íî¿ Óê ðà¿íè ñôîð ìó âà ëà ñÿ âè ðàç íà
òåí äåíö³ÿ äî çá³ëüøåí íÿ ïî âíî âà æåíü íî âî ó òâî ðå íî ãî
öåí ò ðó âëà äè – ïðå çè äåí òà. Öåé ïðî öåñ ìî òè âó âàâ ñÿ
ïî ëî æåí íÿ ìè ïîë³òè÷ íî¿ äîö³ëüíîñò³, çî ê ðå ìà òà êè ìè,
ÿê íå îáõ³äí³ñòü ðîç áó äî âè äåð æà âè, çáå ðå æåí íÿ ¿¿ òå -

ðè òîð³àëü íî¿ ö³ë³ñíîñò³ é ñó âå ðåí³òå òó, à òà êîæ ïðî âå -
äåí íÿ ïåð øî ÷åð ãî âèõ åêî íîì³÷íèõ ðå ôîðì. Îò ðè ìàí íÿ
âå ëè êèõ êâàç³àâ òî ðè òàð íèõ ïðàâ ³ ïî âíî âà æåíü ó ïåð³îä
ïðå çè äåíò ñò âà Ëå îí³äà Êðàâ ÷ó êà òà, â ïî äàëü øî ìó, Ëåî -
í³äà Êó ÷ ìè [1] ñïðè ÷è íè ëî äèñ ïðî ïîðö³þ ó â³äíî ñè íàõ ³
âëàä íèõ ïî âíî âà æåí íÿõ òà âïëèâ³ ì³æ ïðå çè äåí òîì ³ âè -
ùîþ çà êî íî äàâ ÷îþ âëà äîþ, ùî â ñå ðå äèí³ 1990-õ âè ëè -
ëî ñÿ ó ð³çêå ïðî òè ñòî ÿí íÿ çà êî íî äàâ ÷î¿ âëà äè òà ïðå çè -
äåí òà ÿê öåíòð³â âëà äè, ÿê³ çìà ãà ëè ñÿ çà ìî íî ïîëü íå
âèç íà ÷åí íÿ ïîë³òè÷ íî ãî êóð ñó ³ êîí êðåò íèõ íà ïðÿì³â ðå -
ôîð ìó âàí íÿ ñóñï³ëüñòâà. Âíàñë³äîê òà êèõ ïðî òè ñòî ÿíü
ïðî öåñ ðå ôîð ìó âàí íÿ óê ðà¿íñüêî ãî ñóñï³ëüñòâà íå íà -
áóâ íå îáõ³äíî¿ äè íàì³êè ³ íå çâî ðîò íî ãî õà ðàê òå ðó. Ó
öüî ìó êîí òåêñò³ ïðî áëå ìà òè êà ôîð ìè ïðàâë³ííÿ º
îäí³ºþ ç êëþ ÷î âèõ, îñê³ëüêè ôîð ìàëü íå âèç íà ÷åí íÿ áà -
ëàí ñó ñèë òà ìîæ ëè âî ñ òåé âëàä íî ãî âïëè âó ³ âà æåë³â
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³íñòè òóö³éíî ãî ïðî òè ñòî ÿí íÿ â êîí ñòè òóö³éí³é ïðàê òèö³,
ç îä íî ãî áî êó, ïå ðåä áà ÷àº ïî ëå âàð³àíò³â âè áî ðó ä³é
ïîë³òè÷ íèõ ñóá’ºêò³â, à ç äðó ãî ãî – îá ìå æóº ¿õ ñâî áî äó,
íå äîç âî ëÿ þ ÷è äîâ³ëüíî ³íòåð ïðå òó âà òè íîð ìà òèâí³ àê -
òè, äà þ ÷è ìîæ ëèâ³ñòü ñó ïðî òèâí³é ñòî ðîí³ øó êà òè âà -
æåë³ òà ïðî òè âà ãè çðî ñ òàí íþ ïîë³òè÷ íî ãî âïëè âó.

Àíàë³ç îñ òàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Äîñë³ä -
æó  þ ÷è ïè òàí íÿ âçàºìîä³¿ ïðå çè äåí òà òà ïàð ëà ìåí òó ó
ïðå çè äåíòñü êî-ïàð ëà ìåíòñüê³é ôîðì³ ïðàâ ë³ííÿ, âàð òî
â³äçíà ÷è òè, ùî çíà÷ íó ðîëü ó ðîç ðîáö³ ïðî áëå ìà òè êè
ôîð ìè ïðàâ ë³í íÿ íà ñó ÷àñ íî ìó åòàï³ â³ä³ãðà þòü â³ò÷èç -
íÿí³ ôàõ³âö³. Çî ê ðå ìà, ó ðî áîò³ Î. Â. Õàð ÷åí êî [2] äîñ -
ë³äæå íî ïðî áëå ìó ñòà íîâ ëåí íÿ òà ðîç âèò êó íàï³â ïðå çè -
äåíòñü êî¿ ôîð ìè ïðàâë³ííÿ ó êðà¿íàõ ªâðî ïåéñü êî ãî
êîí òè íåí òó. Ó ðî áîò³ Â. ª. Ïðî òà ñî âî¿ [3] çà ïðî ïî íî âà íî
òâåð ä æåí íÿ, ùî ôå íî ìåí íàï³âïðå çè äåíòñü êî¿ ôîð ìè
ïðàâë³ííÿ º ñêëàä íîþ òà âîä íî ÷àñ ïåð ñïåê òèâ íîþ ñè ñ òå -
ìîþ ó êðà¿íàõ, ùî ñòà ëè íà øëÿõ äå ìî êðà òè÷ íî ãî ðîç -
âèò êó ³ ïî òðå áó þòü ïðî âå äåí íÿ ïîë³òè êè íàö³îíàëü íî¿
³íòå ã ðàö³¿. Ñ. Ê. Áî ñ òàí [4] âèç íà ÷àº òå î ðå òè÷í³ çà ñà äè
ïàð ëà ìåíòñü êî-ïðå çè äåíòñü êî¿ ôîð ìè äåð æàâ íî ãî
ïðàâë³ííÿ, íà âî äèòü âèç íà ÷åí íÿ ïî íÿò òÿ «ôîð ìà äåð -
æàâ íî ãî ïðàâë³ííÿ». Îêð³ì òî ãî, íà çâàí³ íà ìè óê -
ðà¿íñüê³ äîñë³äíè êè ïðèä³ëÿ þòü óâà ãó âèç íà ÷åí íþ ì³ñöÿ
³ ðîë³ ôîð ìè äåð æàâ íî ãî ïðàâë³ííÿ â ñè ñ òåì³ åëå ìåíò³â
ôîð ìè äåð æà âè.

Âîä íî ÷àñ, äîñâ³ä ñó ÷àñ íî¿ Óê ðà¿íè òà êðà¿í ªâðî -
ïåéñü êî ãî Ñî þ çó ñâ³ä÷èòü, ùî ñôîð ìó âà ëî ñÿ äåê³ëüêà
ìî äå ëåé âçàºìîä³¿ ïðå çè äåí òà ³ ïàð ëà ìåí òó, ÿê³ âïëè âà -
þòü íà êîí öåï òó àëü íå îá´ðóí òó âàí íÿ åâî ëþö³¿ ôîð ìè
ïðàâë³ííÿ ñó ÷àñ íî¿ Óê ðà¿íè.

Ìå òîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîç ãëÿä ïî âíî âà æåíü ïðå çè äåí -
òà òà ïàð ëà ìåí òó Óê ðà¿íè â ñè ñ òåì³ ñó ÷àñ íî¿ ôîð ìè
ïðàâë³ííÿ íà øî¿ êðà¿íè íà îñ íîâ³ äîñâ³äó ªâðî ïåéñü êî -
ãî Ñî þ çó ³ ïåð³îäó íå çà ëåæ íîñò³ Óê ðà¿íñüêî¿ äåð æà âè.

Îñ íîâí³ ðå çóëü òà òè äîñë³äæåí íÿ. Êîíô³ãó ðàö³ÿ
ïîë³ òè÷  íî¿ ñè ñ òå ìè Óê ðà¿íè, ó ÿê³é â³äñóòí³é ì³öíèé
çâ’ÿçîê ì³æ ñóñï³ëüíèì ñå ðå äî âè ùåì òà ïîë³òè÷ íè ìè
³íñòè òó òà ìè, º îñ íî âîþ äëÿ ôîð ìó âàí íÿ ñâîºð³äíî¿ ïå -
ðåõ³äíî¿ ôîð ìè ïðàâë³ííÿ, ÿêà â çà êî íî äàâ ÷èõ àê òàõ ³
íà óêî âèõ ðî áî òàõ ä³ñòà ëà íà çâó «ïàð ëà ìåíòñü êî-ïðå çè -
äåíòñü êà». Ïðî òå âèç íà ÷åí íÿ ñó ÷àñ íî¿ óê ðà¿íñüêî¿ ôîð -
ìè ïðàâ ë³ííÿ ìå òî äî ëîã³÷íî íå çá³ãàºòüñÿ ³ç æîä íîþ
êëà ñè÷ íîþ ÷è çì³øà íîþ ôîð ìîþ, òîá òî ñèìá³îçîì ïàð -
ëà ìåíòñü êî¿ òà ïðå çè äåíòñü êî¿ ôîðì. Ïðè ÷è íà öüî ãî â
òî ìó, íà äóì êó Í. Äî á ðî äó ìî âà, ùî ôîð ìàëüí³ çà ñà äè
âçàºìîä³¿ îñíîâ íèõ ³íñòè òóò³â òà äåð æàâ íî¿ âëà äè, òîá òî
ïðå çè äåí òà, ïàð ëà ìåí òó, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, â óê ðà¿í -
ñüê³é ñè ñ òåì³ âè õî äèòü äà ëå êî çà ìåæ³ âèç íà ÷å íèõ çà êî -
íî äàâ ñò âîì ïðà âèë [5].

Îä íèì ³ç îñ íîâ íèõ ÷èí íèê³â, ÿê³ ðîç’ºäíó þòü ïðà âîâ³
é ïîë³òè÷í³ ïðèí öè ïè ôîð ìè ïðàâë³ííÿ, º âçàºìîä³ÿ ó
ôîð ìàò³ ïàð ëà ìåíòñü êà á³ëüø³ñòü – ïðå çè äåíò –
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð. Ó öèõ âçàºìîâ³äíî ñè íàõ ïðîâ³äíó ðîëü
â³ä³ãðà þòü îñî áè ñ òîñò³ ïðå çè äåí òà ³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ¿õ
³íäèâ³äó àëü íèé ñòèëü êåð³âíèöòâà. Ó ÷à ñè ïå ðå áó âàí íÿ
Â³êòî ðà Þùåí êà íà ïî ñàä³ Ïðå çè äåí òà Óê ðà¿íè âçàºìè -
íè ì³æ ïàð ëà ìåíòñü êîþ êî àë³ö³ºþ, ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà
ïðå çè äåí òîì ôîð ìó âà ëè ñÿ ó ñïîñ³á ðîç ïîä³ëó ñôåð
âïëè âó ³ ìî äåë³ íå ñòàá³ëüíî¿ âçàºìîä³¿. Íå ìà þ ÷è ÷³òêî¿
òà âè âà æå íî¿ ï³äòðèì êè ïàð ëà ìåí òó, Â. Þùåí êî çìó øå -
íèé áóâ âäà âà òè ñÿ äî êîì ïðîì³ñ³â ³ç îïî çèö³éíè ìè ñè -
ëà ìè – Ïàðò³ºþ ðåã³îí³â, ÊÏÓ, áëî êîì Ëèò âè íà, à òà êîæ
âñòó ïà òè ó êîì ïðîì³ñí³ é êîíôë³êòí³ â³äíî ñè íè ç
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Þ. Òè ìî øåí êî. Öÿ ñè òó àö³ÿ çàñâ³ä ÷óº

íà ÿâí³ñòü ïðî òè ñòî ÿí íÿ ì³æ ³íñòè òó òîì ïðå çè äåí òà,
³íñòè òó òîì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ³íñòè òó òîì çà êî íî äàâ ÷î¿
âëà äè – ïàð ëà ìåí òîì. Óñ³ òðè ³íñòè òó òè áó ëè ï³äïî ðÿä -
êî âàí³ ïðî áëå ìàì ïîë³òè÷ íî¿ äîö³ëüíîñò³ é â³äñòî þ âàí -
íÿ âëàñ íèõ ³íòå ðåñ³â. Çà ãà ëîì ôîð ìà ïðàâë³ííÿ ñòà ëà çà -
ðó÷ íè öåþ ïîë³òè÷ íî¿ ñè òó àö³¿.

Çì³íà Êîí ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè â 2004 ðîö³, ÿêà âñòà íîâ -
ëþ âà ëà íîð ìó ïàð ëà ìåíòñü êî-ïðå çè äåíòñü êî¿ ôîð ìè
ïðàâë³ííÿ, áó ëà îáó ìîâ ëå íà ïîë³òè÷ íîþ ñè òó àö³ºþ, ùî
ñêëà ëà ñÿ íà òîé ÷àñ, à ñà ìå áà æàí íÿì îê ðå ìèõ ïîë³òè÷ -
íèõ ñèë ïîç áà âè òè ÷à ñ òè íè ïî âíî âà æåíü ïðå çè äåí òà,
ÿêèé ïðåä ñòàâ ëÿâ ñî áîþ íî âó åë³òó (ùî áó ëà äî ïîä³é
2004–2005 ðð. êîí òðåë³òîþ) òà ³íø³ ãðó ïîâ³ ³íòå ðå ñè.
Íî âà ôîð ìà ïðàâë³ííÿ ñòà ëà êîì ïðîì³ñîì äëÿ çáå ðå -
æåí íÿ ñòà íî âè ùà åë³òàð íî ãî óã ðó ïó âàí íÿ, ÿêå ñêëà ëî ñÿ
â ïåð³îä ïðå çè äåíò ñò âà Ë. Êó ÷ ìè. Òà êèé ñòà òóñ ïðå çè -
äåí òà – ³ç ïî ñëàá ëå íè ìè ïî âíî âà æåí íÿ ìè ³ ïåâ íîþ çà -
ëåæí³ñòþ â³ä ïàð ëà ìåí òó – ãà ðàí òó âàâ íå äî òîð êàíí³ñòü
ïîë³òè÷í³é ñèë³, ÿêà òèì ÷à ñî âî âòðà òè ëà ñâî¿ ïî çèö³¿
(ïî ñà äè) ó âåð õîâí³é âëàä³.

²ç çàê³í÷åí íÿì òåðì³íó ïî âíî âà æåíü ïðå çè äåí òà
Â. Þùåí  êà òà íà áóò òÿì ïî âíî âà æåíü ïðå çè äåí òà Â. ßíó -
êî âè ÷åì çì³ñò ³ ñòèëü âçàºìèí ì³æ òðüî ìà êëþ ÷î âè ìè
³íñòè òó òà ìè âëà äè äî êîð³ííî çì³íèâ ñÿ. Òå ïåð ïðå çè äåíò
ó ìå æàõ â³äíî ñèí ì³æ òðüî ìà îñ íîâ íè ìè ãðàâ öÿ ìè-
³íñòè òó òà ìè º ³íñòè òó òîì-ë³äå ðîì, ÿêèé ïðèé ìàº îñ íîâí³
ð³øåí íÿ ³ çà ãà ëîì êå ðóº ïðî öå ñà ìè óõ âà ëåí íÿ âàæ ëè âèõ
äåð æàâ íèõ ð³øåíü, îñê³ëüêè â ïàð ëà ìåíò³ á³ëüø³ñòü º
ïðî ïðå çè äåíòñü êîþ, à ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ì. Àçà ðîâ íà ëå -
æèòü äî ïðî ïðå çè äåíòñü êî¿ ïîë³òè÷ íî¿ ñè ëè. Òà êà ñè ñ òå -
ìà âëàä íî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ³íñòè òó òà ìè âêà çóº íà òå, ùî
ôîð ìà ïðàâë³ííÿ â Óê ðà¿í³ íèí³ çà ëå æèòü â³ä ïîë³òè÷ íî¿
äîö³ëüíîñò³ òà çì³íè êîíô³ãó ðàö³¿ âïëè âó ïîë³òè÷ íèõ ñèë.
Ó ñó ÷àñí³é ªâðîï³ ïîä³áíà ñè òó àö³ÿ íå º ìîæ ëè âîþ ³ âçà -
ãàë³ íå ñïî ñ òåð³ãàºòüñÿ.

Ó êðà¿íàõ ªâðî ïåéñü êî ãî Ñî þ çó ñï³ââ³äíî øåí íÿ
âïëè âó ïîë³òè÷ íèõ ñèë òà êîí ñòè òóö³éíèõ íîðì, ùî âèç -
íà ÷àº ôîð ìó ïðàâë³ííÿ, ìàº ôîð ìàëü íèé âè ãëÿä. Òàì
ôîð ìà ïðàâë³ííÿ ÿê ïîë³òè êî-ïðà âî âà ðå àëüí³ñòü îá ìå -
æóº ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷ íèõ ñèë ó ¿õ çìà ãàíí³ çà ïîë³òè÷ íó
âëà äó. Íà ïðè êëàä, ó Âå ëèê³é Áðè òàí³¿, ÿê âêà çóº Ä. Þä³í,
ïîë³òè÷í³ ñè ëè çìó øåí³ øó êà òè êîì ïðîì³ñ â óìî âàõ æîð -
ñò êî¿ êîí êó ðåíö³¿ òà íå ìîæ ëè âîñò³ îò ðè ìà òè ïî âíîö³ííó
á³ëüø³ñòü. Ìî íàðõ³÷íà ôîð ìà ïðàâë³ííÿ îá ìå æóº ðà äè -
êàëüí³ ä³¿ ³ ðàï òîâ³ îä íî ìî ìåíòí³ ïå ðå òâî ðåí íÿ – íà
êøòàëò ñòð³ìêèõ òà êàð äè íàëü íèõ çì³í çà êî íî äàâ ñò âà – ó
ìå æàõ áðè òàíñü êî ãî ïàð ëà ìåí òó. Êð³ì òî ãî, ôîð ìà
ïðàâë³ííÿ ñó ÷àñ íî¿ Âå ëè êî áðè òàí³¿ ïå ðåä áà ÷àº íà -
ÿâí³ñòü ïà ëà òè ëîðä³â, ÿêà ñòðè ìóº ä³ÿëüí³ñòü ïà ëà òè
ãðî ìàä. Ó ñó ÷àñí³é Ôðàíö³¿, ÿêó ââà æà þòü ïðè êëà äîì
ñó ÷àñ íî¿ ïðå çè äåíòñü êî-ïàð ëà ìåíòñü êî¿ ôîð ìè ïðàâ -
ë³í íÿ, âçàºìîä³ÿ ë³âèõ òà öåí ò ðèñòñü êèõ ³ ïðà âèõ
ïîë³òè÷ íèõ ñèë îá ìå æå íà ä³ÿëüí³ñòþ ïðå çè äåí òà, ÿêèé
âè ñ òó ïàº ãî ëî âíèì àðá³òðîì ó âçàºìîâ³äíî ñè íàõ
ïîë³òè÷ íèõ ñèë. Òîé ôàêò, ùî ôîð ìè ïðàâë³ííÿ Âå ëè êî -
áðè òàí³¿ òà Ôðàíö³¿ ³ñíó þòü äó æå òðè âà ëèé ÷àñ (ó
Ôðàíö³¿ – ³ç 1958-ãî ðî êó, ó Âå ëè êî áðè òàí³¿ – ³ç ñå ðå äè -
íè Õ²Õ ñòîë³òòÿ), ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öåé ïðà âî âèé ³íñòè -
òóò ³ öÿ ñè ñ òå ìà íîðì íå ïå ðå áó âà þòü ï³ä âïëè âîì
ïîë³òè÷ íî¿ äîö³ëüíîñò³, òîá òî íå º ðå çóëü òà òîì òèì ÷à ñî -
âî¿ òà ñè òó à òèâ íî¿ àê òèâ íîñò³ ïîë³òè÷ íèõ ñèë.

Ùå îäí³ºþ îç íà êîþ ñï³ââ³äíî øåí íÿ ôîðì ïðàâë³ííÿ
³ ïîë³òè÷ íî¿ àê òèâ íîñò³ â Óê ðà¿í³ òà êðà¿íàõ ñó ÷àñ íî ãî
ªâðî ïåéñü êî ãî Ñî þ çó º íà ÿâí³ñòü ïðî çî ðî¿ ïîë³òè÷ íî¿
êîí êó ðåíö³¿, ÿêà äàº çìî ãó ïîë³òè÷ íèì ñè ëàì âè ñ òó ïà òè
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íà ð³âíî ïðàâ íèõ óìî âàõ áåç ³ñòîò íèõ ïå ðå âàã. Òî ìó â
á³ëüøîñò³ ºâðî ïåéñü êèõ äåð æàâ ïàð ëà ìåíòñüê³ êî àë³ö³¿
ñêëà äà þòü ñÿ çà çâè ÷àé ³ç òðüîõ ïîë³òè÷ íèõ ñèë, ÿê³ ìà -
þòü, íà äóì êó Ä. Þä³íà, ñï³ââèì³ðíèé ³ ïðî ïîðö³éíèé
âïëèâ [6]. Öå îç íà ÷àº, ùî âçàºìîä³ÿ ïàð ëà ìåí òó, ïðå -
çèäåí òà òà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà íå ï³ääàºòüñÿ, ÿê âêà çó þòü
Â. Äî  ëå æàí ³ Ñ. Âà ñè ëþê, ëîã³ö³ ïîë³òè÷ íî¿ çà àí ãà æî âà -
íîñò³ òà íà ëåæ íîñò³ äî ïîë³òè÷ íèõ ñèë [7]. Ó êðà¿íàõ
ªâðî ïè ï³ñëÿ âè áîð ÷î ãî ïðî öå ñó ïîë³òè÷í³ ñè ëè, îñîá -
ëè âî ò³, ÿê³ íà áó âà þòü ñòà òó ñó ïðàâ ëÿ ÷èõ, âñòó ïà þòü ó
êîí ñåí ñóñ íó âçàºìîä³þ áåç ïðî òè ñòî ÿí íÿ, àáè çà áåç ïå -
÷è òè òðè âà ëå ³ñíó âàí íÿ ïðàâ ëÿ ÷î¿ êî àë³ö³¿ ³ ïîë³òè÷ íèõ
ïàðò³é. Öüî ãî âè ìà ãàº ëîã³êà ä³ÿëü íîñò³ óðÿ äó, ÿêèé ìàº
ïðà öþ âà òè åôåê òèâ íî (îñê³ëüêè ³ñíóº ìîæ ëèâ³ñòü äî -
ñòðî êî âî¿ â³äñòàâ êè) ³ ñòàá³ëüíî, íå çâåð òà þ ÷è óâà ãè íà
ðîçá³æ íîñò³ ïîë³òè÷ íèõ ñèë. Â³äì³íí³ñòü ì³æ ñòà íîì òà
ïðàê òè êîþ ôóíêö³îíó âàí íÿ ôîð ìè ïðàâë³ííÿ ³ ïîë³ -
òè÷íè ìè ³íñòè òó òà ìè êðà¿í ªâðî ïåéñü êî ãî Ñî þ çó òà Óê -
ðà¿íè ïî ëÿ ãàº òà êîæ ó ÷³òêî ìó âèç íà ÷åíí³ ïî âíî âà æåíü
ãî ëî âíèõ âëàä íèõ ³íñòè òóò³â é îñ íîâ íèõ ìî ìåíò³â ¿õ
âçàºìîä³¿, ÿê³ ðåã ëà ìåí òó þòü ñÿ â êîí ñòè òóö³ÿõ â³äïî â³ä -
íèõ äåð æàâ.

Çà êî íî äàâ ÷å çàêð³ïëåí íÿ ñè ñ òå ìè ôîð ìè ïðàâë³ííÿ
òà ¿¿ ëåã³òèì³çàö³ÿ ïîë³òè÷ íè ìè ïîä³ÿìè â ìè íó ëî ìó – òà -
êè ìè, íà ïðè êëàä, ÿê ïðèé íÿò òÿ Êîí ñòè òóö³¿ ó Ôðàíö³¿,
²òàë³¿ â ï³ñëÿ âîºííèé ïåð³îä, âñòà íîâ ëåí íÿ ìî íàðõ³÷íî¿
ôîð ìè ïðàâë³ííÿ â ²ñïàí³¿ íà îñ íîâ³ çà ãàëü íî íàö³îíàëü -
íî ãî ðå ôå ðåí äó ìó – çà ãà ëîì çá³ëüøóº ñò³éê³ñòü ôîð ìè
ïðàâë³ííÿ íå çà ëåæ íî â³ä ðîç âèò êó ïîë³òè÷ íî ãî ïðî öå ñó
òà ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî¿ ñè òó àö³¿. Íàâ³òü ³ñòî ðè÷í³ ïå -
ðå ëàìí³ åòà ïè (ðà äè êàë³çàö³ÿ ñîö³àëü íèõ ðóõ³â íà -
ïðèê³íö³ 1960-õ, ñâ³òî âà åêî íîì³÷íà êðè çà 1974–1975 ðð.
òà ³í.) íå çìîã ëè çì³íè òè ôîð ìó ïðàâë³ííÿ.

Ó ñó ÷àñí³é Óê ðà¿í³ ÿê òðàíñ ôîð ìàö³éí³é äåð æàâ³
âàð³àí òè äå ìî êðà òè÷ íî¿ âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷ íèõ ³íñòè òóò³â
äå ìî êðà òè÷ íî ãî ïîë³òè÷ íî ãî ðå æè ìó âñå ùå ïðî õî äÿòü
ñòàä³þ àï ðî áàö³¿. Ó ÷à ñè ñòà íîâ ëåí íÿ óê ðà¿íñüêî¿ äåð -
æàâ íîñò³ â ïåð³îä â³ä 1991-ãî äî 1994 ð. ³ñíó âà ëà íåñò³éêà
ð³âíî âà ãà ì³æ ïðå çè äåí òîì òà Âåð õîâ íîþ Ðà äîþ, ÿêà
ïðè çâå ëà äî äî ñò ðî êî âèõ âè áîð³â ó 1994 ð. Çà ïðå çè -
äåíò ñò âà Ëå îí³äà Êó ÷ ìè êîíôë³êòíà âçàºìîä³ÿ ì³æ
Âåðõîâ íîþ Ðà äîþ ³ ãëà âîþ äåð æà âè ïî ãëè áè ëà ñÿ. Âîä -
íî ÷àñ, áà ëàíñ ïî âíî âà æåíü ì³æ ïðå çè äåí òîì òà ïàð ëà -
ìåí òîì òîä³ áóâ âè ïè ñà íèé á³ëüø ÷³òêî ³ ïå ðå áó âàâ ó
íåçì³ííî ìó ñòàí³ â³ä 1996-ãî äî 2004 ð.

Ó ïåð³îä ³ñíó âàí íÿ ïàð ëà ìåíòñü êî-ïðå çè äåíòñü êî¿
ôîð ìè ïðàâë³ííÿ î÷å âèä íîþ ñòà ëà íå ìîæ ëèâ³ñòü ÷³òêî -
ãî ðîç ïîä³ëó ïî âíî âà æåíü, à â³äòàê ïî ÷àñò³øà ëè ñïðî áè
çá³ëüøè òè âïëèâ îä íèõ ïîë³òè÷ íèõ ³íñòè òóò³â çà ðà õó íîê
³íøèõ, îñê³ëüêè ïåâí³ íîð ìè Êîí ñòè òóö³¿ ìîæ íà áó ëî
òëó ìà ÷è òè â ð³çíèé ñïîñ³á. Ðîëü ñó äî âî¿ âëà äè, çî ê ðå ìà
Êîí ñòè òóö³éíî ãî Ñó äó, ó öèõ ïðî öå ñàõ áó ëà äî ñèòü îá -
ìå æå íîþ ³, â á³ëüøîñò³ âè ïàäê³â, â³í àáî â³äñòî ðî íþ -
âàâ ñÿ â³ä ïðèé íÿò òÿ ð³øåíü ç ïîë³òè÷ íèõ ïè òàíü, àáî
ïðèé ìàâ ïîì³ðêî âà íå ð³øåí íÿ ç ïîäâ³éíèì çì³ñòîì,
çàçâè ÷àé íà êî ðèñòü íàéá³ëüø âïëè âî âî¿ ïîë³òè÷ íî¿
ñèëè.

Íå îô³ö³éí³ñòü òà íå ïðî çîð³ñòü âçàºìèí ì³æ ïðîâ³ä -
íè ìè ãðó ïà ìè ïîë³òè÷ íèõ ³íòå ðåñ³â, íà íàø ïî ãëÿä, îáó -
ìî âè ëà ôîð ìàëü íèé õà ðàê òåð âëàñ íå ôîð ìè ïðàâë³ííÿ.
Ñòàâ ëåí íÿ åë³òè, çî ê ðå ìà êåð³âíèöòâà äåð æà âè, ïðîâ³ä -
íèõ ïîë³òè÷ íèõ ñèë ³ äå ïó òàòñü êî ãî êîð ïó ñó, äî ôîð ìè
ïðàâë³ííÿ âíàñë³äîê êîíñòèòóö³éíèõ çì³í 2004-ãî ðî êó
ïåðåëàìè ëî ñÿ â á³ê àê òèâ³çàö³¿ çà êî íî äàâ ÷èõ íî âàö³é.
Íà ðîäí³ äå ïó òà òè äåäàë³ ÷àñò³øå ñõè ëÿ þòü ñÿ äî

çä³éñíåí íÿ çì³íè ôîð ìè ïðàâë³ííÿ ç ïàð ëà ìåíòñü êî-
ïðå çè äåíòñü êî¿ íà ïðå çè äåí ò ñü êî-ïàð ëà ìåíòñü êó.

Äî äàò êî âèì ÷èí íè êîì íå ñòàá³ëüíîñò³ ôîð ìè ïðàâ -
ë³ííÿ â ñó ÷àñí³é Óê ðà¿í³ ñë³ä ââà æà òè, íà äóì êó Í. Äî á -
ðî äó ìî âà, ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íó ñè òó àö³þ â êðà¿í³ [8,
ñ. 155], ÿêà ìî æå äå òåðì³íó âà òè ïðàã íåí íÿ ãëà âè äåð -
æàâè íà áó òè á³ëüøèõ ïî âíî âà æåíü ÷å ðåç íå îáõ³äí³ñòü
ïðèé íÿò òÿ ð³øåíü â óìî âàõ êðè çè. Âîä íî ÷àñ, âêà çóº Â. Ã.
Áà  ÷è õèí, ãíó÷ê³ñòü ôîð ìè ïðàâë³ííÿ îáó ìîâ ëþº òå, ùî
â³äïîâ³äíî äî çì³íè ïîë³òè÷ íèõ ñè òó àö³é ìîæ ëè âå
çá³ëüøåí íÿ çâ’ÿç êó ì³æ ñóñï³ëüñòâîì, ãðî ìàäñüê³ñòþ ³
äåð æàâ íîþ ñòðóê òó ðîþ [9, ñ. 75]. Àëå, íà íà øó äóì êó, öå
ìîã ëî á ñïðè ÷è íè òè ïî çè òèâ íèé âïëèâ ëè øå ó âè ïàä êó,
ÿê áè ïîë³òè÷í³ ñè ëè ìà ëè ñåðé îç íó òà ïîñò³éíó âçàºìî -
ä³þ ç ãðî ìàäñüê³ñòþ ³ ñîö³àëü íè ìè ãðó ïà ìè.

Ó öüî ìó çâ’ÿç êó äîö³ëüíî ðîç ã ëÿ íó òè ïîë³òè÷ íèé
äîñâ³ä Ôðàíö³¿. Òàì ãëà âà äåð æà âè îáè ðàºòüñÿ îê ðå ìî
â³ä ïàð ëà ìåí òó, à ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ïðè çíà ÷àºòüñÿ ïðå çè -
äåí òîì áåç óç ãî ä æåí íÿ ç âè ùèì ïðåä ñòàâ íèöü êèì îð ãà -
íîì [10, ñ. 80–82]. Òà êèì ÷è íîì, ôðàí öóçü êó äåð æà âó
ìîæ íà âèç íà ÷à òè ÿê ïðå çè äåíòñü êó ðå ñ ïóáë³êó. Àëå óðÿä
Ôðàíö³¿ º â³äïîâ³äàëü íèì ïå ðåä íèæ íü îþ ïà ëà òîþ ïàð -
ëà ìåí òó – Íàö³îíàëü íè ìè çáî ðà ìè, ùî íà ëå æèòü äî õà -
ðàê òå ðè ñ òèê ïàð ëà ìåíòñü êî¿ ôîð ìè ïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿
ïðå çè äåíò íå â ïðàâ³ â³äêëè êà òè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Òî ìó
â ö³ëî ìó ôîð ìà ïðàâë³ííÿ ó Ôðàíö³¿ ìàº ñòà òóñ ïðå çè -
äåíòñü êî-ïàð ëà ìåíòñü êî¿. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðè çíà ÷å -
íî ãî ïðå çè äåí òîì óðÿ äó ïå ðåä ïàð ëà ìåí òîì ïå ðå òâî -
ðþº ïðå çè äåíòñü êó ðå ñ ïóáë³êó íà íàï³âïðå çè äåíòñü êó. Ó
Ôðàíö³¿, íà ïðè êëàä, íî âèé óðÿä âè êëà äàº ñâîþ ïðî ãðà -
ìó òà ïðî ñèòü ïðî äîâ³ðó, õî÷ â³í ³ íå çî áîâ’ÿçà íèé öüî -
ãî ðî áè òè. Ïàð ëà ìåí òîì Ôðàíö³¿ ìî æå áó òè ïðèé íÿ òà
ðå çî ëþö³ÿ çà ñó ä æåí íÿ óðÿ äó é ï³ñëÿ öüî ãî îñ òàíí³é ìó -
ñèòü ï³òè ó â³äñòàâ êó. Îä íàê ïðèé íÿò òÿ ïîä³áíî¿ ðå çî -
ëþö³¿ çíà÷ íî óñ êëàä íå íå, ³ çà ï’ÿòü äå ñÿ òèë³òü ä³¿ êîí ñòè -
òóö³¿ (ç 1958 ðî êó) ó Ôðàíö³¿ ñïî ñ òåð³ãà ëè ñÿ ëè øå
ïî îäè íîê³ âè ïàä êè òà êî¿ ïðàê òè êè. Îò æå, ìîæ íà ä³éòè
âèñ íîâ êó, ùî Ôðàíö³ÿ çáåð³ãàº äå äàë³ ìåí øå ðèñ
íàï³âïðå çè äåíòñü êî¿ ðå ñ ïóáë³êè ³ âñå á³ëüøå ïå ðå òâî -
ðþºòüñÿ íà ïàð ëà ìåíòñü êó ðå ñ ïóáë³êó. Öüî ìó ñïðèÿº
ïðàê òè êà ðîçä³ëüíî ãî ïðàâë³ííÿ, êî ëè ïðå çè äåíò òà ïàð -
ëà ìåíòñü êà á³ëüø³ñòü íà ëå æàòü äî ð³çíèõ ïàðò³é àáî
áëîê³â.

Îñîá ëèâ³ñòþ Êîí ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè [11] º òå, ùî ó ñòàòò³
5-é öüîãî äîêóìåíòà çàêð³ïëþºòüñÿ ðå ñ ïóáë³êàíñü êà
ôîð ìà ïðàâë³ííÿ, ÿêà íå êîí êðå òè çóºòüñÿ. Àíàë³ç
ðîçä³ë³â Êîí ñòè òóö³¿, ó ÿêèõ âèç íà ÷àºòüñÿ ñòà òóñ âè ùèõ
îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà äè, äàº ìîæ ëèâ³ñòü âèñ íî âó âà òè,
ùî â Óê ðà¿í³ ðå àë³çî âà íî êâàç³ïðå çè äåíòñü êó, íàï³âïðå -
çè äåíòñü êó ÷è ïðå çè äåíòñü êî-ïàð ëà ìåíòñü êó ôîð ìó
ïðàâë³ííÿ â ¿¿ âàð³àíò³, êî ëè âñå íà ðîä íî îá ðà íèé ïðå çè -
äåíò ôîð ìóº çà ïåâ íî¿ ó÷àñò³ ïàð ëà ìåí òó óðÿä, ÿêèé
â³äïîâ³äàëü íèé ïå ðåä íèì, àëå áåç ïî ñå ðåä íüî íå âõî -
äèòü ó çà êî íî äàâ ÷ó, âè êî íàâ ÷ó òà ñó äî âó ã³ëêè âëà äè ³
çàé ìàº òàì îê ðå ìå ì³ñöå. Óðÿä çà òà êîþ ìî äåë ëþ íà áó -
âàº ñòà òó ñó âè ùî ãî îð ãà íó â ñè ñ òåì³ îð ãàí³â âè êî íàâ ÷î¿
âëà äè òà º ï³äçâ³òíèì ïàð ëà ìåí òó.

Îò æå, îñ íîâ íîþ â³äì³íí³ñòþ ó ñï³ââ³äíî øåíí³ ôîð ìè
ïðàâë³ííÿ ñó ÷àñ íî¿ Óê ðà¿íè ³ ïîë³òè÷ íî¿ ñè ñ òå ìè òà ïðàê -
òè êè ºâðî ïåéñü êèõ êðà¿í º òå, ùî ôîð ìà ïðàâë³ííÿ ó íàñ
äîñ³, íà äóì êó À. Êî ëîä³é, º ïðåä ìå òîì äèñ êóñ³¿ ³ àï ðî -
áàö³¿ ÿê íà êîí öåï òó àëü íî ìó, òàê ³ íà ïðàê òè÷ íî ìó ð³âí³
[12]. Òî ìó íèí³øíÿ ôîð ìà ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ õà ðàê òå -
ðè çóºòüñÿ íå ñòàá³ëüí³ñòþ òà ïîâ’ÿçà íà ç àê òèâí³ñòþ ³ ïî -
çèö³ÿìè ïîë³òè÷ íèõ ñèë. Öå ìîæ íà ïî ÿñ íè òè òèì, ùî, íà
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â³äì³íó â³ä êîí ñòè òóö³é êðà¿í ªâðî ïè, äå ôîðì³
ïðàâë³ííÿ â³äâî äèòü ñÿ íàä çâè ÷àé íî âàæ ëè âå ì³ñöå, â
Óê ðà¿í³ öÿ ïðî áëå ìà ðîç ãëÿ äàºòüñÿ ÿê äðó ãî ðÿä íà.
Îêð³ì òî ãî, òåí äåíö³ÿ äî çì³íè ôîð ìè ïðàâë³ííÿ â äåð -
æàâ³ íèí³ ïî ñè ëþºòüñÿ ÷å ðåç íå ìîæ ëèâ³ñòü îê ðå ìèõ
ïîë³òè÷ íèõ ãðóï îò ðè ìà òè ïå ðå âà ãó â áî ðîòüá³ çà
ïîë³òè÷ íó âëà äó. Âî íè ïðàã íóòü çì³íè òè âëàäí³ ïî âíî âà -
æåí íÿ ó ñè ñ òåì³ ôîð ìè ïðàâë³ííÿ, àáè çàé íÿ òè ïðîâ³äí³
ïî çèö³¿ ó âëàä íî ìó áà ëàíñ³ âïëè â³â.

Âèñ íîâ êè. Ïðî âå äå íèé íà ìè äèñ êóð ñèâ íèé ðîç ãëÿä
ðîç âèò êó ôîðì ïðàâë³ííÿ ó êðà¿íàõ ñó ÷àñ íî¿ ªâðî ïè
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ìîæ ëèâ³ñòü çì³íè ñóá’ºêòíî¿ ïî çèö³¿
ïðå çè äåíò³â òà ïàð ëà ìåíò³â ïå ðå âàæ íî çî ñå ðå ä æå íà ó
ïëî ùèí³ âïëè âó íà óðÿä ³ ïî âíî âà æåíü ùî äî â³äñòî ðî -
íåí íÿ â³ä âëà äè ãëà âè äåð æà âè òà ðîç ïó ñ êó ïàð ëà ìåí òó.
Íèí³ â³äì³íí³ñòü ïî âíî âà æåíü ïàð ëà ìåí òó ³ ïðå çè äåí òà
âòðà ÷àº ãîñ òðî òó ÷å ðåç ïå ðå äàí íÿ ¿õ ÷à ñ òè íè íà íàä -
íàö³îíàëü íèé ð³âåíü òà çðî ñ òàí íÿ ðîë³ çà êî íî äàâ ÷î ãî
îð ãà íó â ïåð³îä ³íòåí ñèâ íî ãî âïðî âà ä æåí íÿ íî âèõ çà êî -
íî äàâ ÷èõ çì³í, ïîâ’ÿçà íèõ ³ç ºâðî ïåéñü êîþ ³íòå ã ðàö³ºþ.

Óê ðà¿íñüêèé âàð³àíò ïîë³òè êî-ïðà âî âî¿ âçàºìîä³¿
ïðå çè äåí òà ³ ïàð ëà ìåí òó, àï ðî áî âà íèé ïðî òÿ ãîì íå òðè -
âà ëî¿ ³ñòîð³¿ óê ðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷ íî¿ ñè ñ òå ìè íîâ³òí³õ
÷àñ³â, ñâ³ä÷èòü, ùî ó â³äíî ñè íàõ óñå ðå äèí³ ôîð ìè
ïðàâë³ííÿ â îñ íîâ íî ìó àê öåí òóºòüñÿ íà ïðî öå ñó àëüí³é
âçàºìîä³¿ öèõ äâîõ ³íñòè òóò³â, ÿêà çäåá³ëüøî ãî çî ñå ðå ä -
æóºòüñÿ íà ïè òàíí³ íà êëà äàí íÿ âå òî íà ïåâí³ çà êî íî äàâ÷³
àê òè òà âçàºìíî ãî ïðèé íÿò òÿ ð³øåíü.

Îñê³ëüêè ïîë³òè÷ íå æèò òÿ Óê ðà¿íè º äî âîë³ äè -
íàì³÷íèì, ñüî ãîäí³ âàæ êî ñïðîã íî çó âà òè éìîâ³ðí³ñòü ³
íà ïðÿ ìè ïî äàëü øèõ çì³í ôîð ìè ïðàâë³ííÿ â íàø³é äåð -
æàâ³. Îä íàê ñë³ä çà çíà ÷è òè, ùî ïåð ñîí³ô³êî âàí³ñòü
ïîë³òè÷ íèõ ñèë òà â³äñóòí³ñòü øè ðî êî¿ ¿õ ï³äòðèì êè ó
ñóñï³ëüñòâ³ óíå ìîæ ëèâ ëþ þòü ïî äàëü øå íà ðî ùó âàí íÿ
ñóá’ºêòíî¿ ðîë³ óê ðà¿íñüêî ãî ïàð ëà ìåí òó. Öå îç íà ÷àº, ùî
ïîë³òè÷ íèé òèñê íà ôîð ìó ïðàâë³ííÿ ç áî êó çà êî íî äàâ -
÷î ãî îð ãà íó ìî æå áó òè ³ñòîò íî ïî ñëàá ëå íèé çà óìî âè
íà ÿâ íîñò³ ïîë³òè÷ íî¿ âîë³ ó ïðå çè äåíòñüê³é âåð òè êàë³. Ó

òà êî ìó ðàç³ ïðå çè äåíò Óê ðà¿íè íà áó äå á³ëüø ñèëü íèõ ³
âïëè âî âèõ ïî çèö³é, í³æ ïàð ëà ìåíò.
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