
7
ÅKÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ×ÀÑÎÏÈÑ-XXI9-10’2010

Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Çì³íè ïîë³òè÷ íî¿ ñè ñ òå ìè,
ÿê³ â³äáó ëè ñÿ ó Öåí ò ðàëüí³é ªâðîï³ ï³ñëÿ 1990 ðî êó âñó ïå -
ðå÷ óòîï³÷íèì ïîë³òè êî-åêî íîì³÷íèì ïðè ïó ùåí íÿì,
çðîñ òàí íÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äî ìîñò³, ïî âåð íåí íÿ ñâî áî äè ³
ñó âå ðåí³òå òó, à òà êîæ íàö³îíàëü íî¿ ³äåí òè÷ íîñò³, ïðè çâå -
ëî íå ò³ëüêè äî ïàä³ííÿ êî ìóí³ñòè÷ íèõ äåð æàâ, ó ÿêèõ ñè -
ñ òå ìîþ íà ìà ãà ëè ñÿ íàâ’ÿçà òè çà ãàëü íó íå âî ëþ, à é, ùî
âàæ ëè âî, äî ïî ÿâè ó â³äíîñ íî êî ðîò êèé ïåð³îä äå ìî êðà -
òè÷ íî îð³ºíòî âà íèõ êðà¿í, ó ÿêèõ íà ðîä çäî áóâ ïî âíî  âà -
æåí íÿ ïðèé ìà òè ð³øåí íÿ òà ðå àëü íî âïëè âà òè íà ôîð ìó -
âàí íÿ îñ íîâ âíóòð³øíüî ãî ³ çîâí³øíüî ãî ñó âå ðåí³òå òó.

Çà çâè ÷àé ñôå ðè âïëè âó òà ïîë³òè÷í³ äî ê ò ðè íè ñòè ðà -
þòü ñÿ ó ñâ³äî ìîñò³ íà ðîä³â öèõ äåð æàâ, ïðî òå çà ëè -
øàºòüñÿ íåçì³ííèì òîé ôàêò, ùî ö³ íà ðî äè ðàç ³ íà -
çàâæäè â³äêè íó ëè íà ñì³òíèê ³ñòîð³¿ ç òà êîþ ð³øó÷³ñòþ
çä³éñíþ âàí³ ïðî òÿ ãîì äå ñÿ òèë³òü, â³ä³ðâàí³ â³ä ðå àëü -
íîñò³, óòîï³÷í³ áà ÷åí íÿ ñòâî ðåí íÿ äåð æàâ ³ â³éñüêî âèõ
áëîê³â áåç çãî äè ñó âå ðå íà â ìî íî ïàðò³éí³é ñè ñ òåì³ ïðèé -
íÿò òÿ ð³øåíü ÷åò âåð òîþ íå ôîð ìàëü íîþ ã³ëêîþ âëà äè, à
òà êîæ ïî âíî ãî â³ä÷ó æåí íÿ òà êî¿ âëà äè â³ä ñóñï³ëüñòâà.

Íàäì³ðíà öåí ò ðàë³çàö³ÿ âëà äè ³ ïðî öå ñó ïðèé íÿò òÿ
ð³øåíü, íå õòó âàí íÿ ïðà âè ëà ìè ðèí êó, íàâ’ÿçó âàí íÿ
ñóñï³ëüñòâó ëè øå ïåâ íî ãî áà ÷åí íÿ ïñåâ äî íàö³îíàëü íî¿

³äåí òè÷ íîñò³ çà îá ìå æå íî ãî ñó âå ðåí³òå òó, ïî âíà ³íô³ëüò -
ðàö³ÿ òà ðå ïðåñ³¿ – îñü îñ íîâí³ ³íñòðó ìåí òè, ùî ï³äòðè ìó -
âà ëè òî òàë³òàð íó ñè ñ òå ìó ïðî òè âîë³ íà ðî äó.

Â³äðî ä æó þ ÷èñü, ñóñï³ëüíà ñâ³äîì³ñòü íà ðîä³â ìà -
òåð³àë³çó âà ëà ñÿ ó õîä³ ôîð ìó âàí íÿ äåð æàâ, ³ ñó âå ðåí,
â³äêè äà þ ÷è òîä³øíþ ä³ºâó ñè ñ òå ìó ìàðã³íàë³çàö³¿, ïðè
ðå àëü íî ìó âïëèâ³ íà âèð³øåí íÿ îñ íî âî ïî ëîæ íèõ ïðî -
áëåì ñï³ëüíîò íà îñ íîâ³ ïî ïå ðåä íü î ãî äîñâ³äó ðîç âè íå -
íèõ äå ìî êðà òè÷ íèõ êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðî ïè ïî ÷àâ ñòâî -
ðþ âà òè òà ðå àë³çî âó âà òè ïðà âî â³ é îð ãàí³çàö³éí³ îñ íî âè
ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, âáà ÷à þ ÷è ó öüî ìó ìîæ -
ëèâ³ñòü â³äíîâ ëåí íÿ âëà äè íà ôóí äà ìåí òàëü íî ìó ð³âí³
æèò òÿ ì³ñöå âèõ ãðî ìàä.

Ïðî ñè ñ òå ìó ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ³ ïðà âî âî ãî
ôîð ìó âàí íÿ äåð æàâ Ñõ³äíî ãî áëî êó â òî ãî ÷àñ íèõ ðå à -
ë³ÿõ íå ìîã ëî áó òè é ìî âè, òî ìó ïàðò³¿ ìó ñè ëè â ðàì êàõ
êîí ñòè òóö³éíî çàêð³ïëå íî ãî ïî ëÿ ïîä³ëè òè âëà äó ³ç
ì³ñöå âè ìè ãðî ìà äà ìè, ðîç øè ðè òè ïî âíî âà æåí íÿ íà ðî -
äó, à òà êîæ ïðèé íÿ òè ³ çä³éñíè òè îñ íîâí³ ïîë³òè÷í³ ðå -
ôîð ìè, ùî â êîí òåêñò³ íå ðå ôîð ìî âà íîñò³ ñè ñ òå ìè óÿâ -
ëÿ ëî ñÿ ö³ëêî âè òîþ ³ëþç³ºþ.

Óòîï³÷í³ ïðè ïó ùåí íÿ ùî äî ïîë³òè÷ íî ãî óñ ò ðîþ â
êîí òåêñò³ ðå àëü íî¿ ä³éñíîñò³ ïîñò³éíî âèê ëè êà ëè ð³çí³
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Àâ òîð ñòàòò³ ãëè áî êî àíàë³çóº íèí³øíþ ìî äåëü ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ
Ïîëüù³, ÿêà çíà÷ íîþ ì³ðîþ ñïè ðàºòüñÿ íà äîñâ³ä çàõ³äíîºâðî ïåéñü êèõ êðà¿í, ³ äî âî äèòü, ùî ìàé áóòí³é
ðîç âè òîê òå ðè òîð³é ó äå ìî êðà òè÷í³é ïðà âîâ³é äåð æàâ³ ïîâ’ÿçà íèé ³ç ïî ñè ëåí íÿì ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí -
íÿ, ÿêî ìó ìàº áó òè ïå ðå äà íî ðÿä óðÿ äî âèõ ïî âíî âà æåíü òà ³íñòðó ìåíò³â âïëè âó.

Êëþ ÷îâ³ ñëî âà: ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íèé óñòð³é, ïîëüñü êèé äîñâ³ä.
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ÄÅ ÌÎ ÊÐÀ ÒÈ ×Å Ñ ÊÎÌ ÏÐÀ ÂÎ ÂÎÌ ÃÎ ÑÓ ÄÀÐ ÑÒ ÂÅ
Àâ òîð ñòà òüè ãëó áî êî àíà ëè çè ðó åò íû íåø íþþ

ìî äåëü ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ Ïîëü øè, êî òî ðàÿ
â çíà ÷è òåëü íîé ìå ðå îïè ðà åò ñÿ íà îïûò çà ïàä íî -
åâðî ïåé ñêèõ ñòðàí, è äî êà çû âà åò, ÷òî áó äó ùåå ðàç -
âè òèå òåð ðè òî ðèé â äå ìî êðà òè ÷å ñ êîì ïðà âî âîì
ãîñó äàð ñò âå ñâÿ çà íî ñ óñè ëå íè åì ìå ñò íî ãî ñà ìî -
óïðàâ ëå íèÿ, êî òî ðî ìó äîë æåí áûòü ïå ðå äàí ðÿä
ïðà âè òåëü ñò âåí íûõ ïîë íî ìî ÷èé è èí ñò ðó ìåí òîâ
âëè ÿ íèÿ.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ìå ñò íîå ñà ìî óïðàâ ëå íèå, àä ìè -
íè ñ ò ðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íîå óñ ò ðîé ñò âî, ïîëü ñêèé
îïûò.

Roman Zdybel (Poland)
THE ROLE OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN 
DEMOCRATIC LAW-ABIDING NATIONS

This article offers deep analysis of current models of
local self-government in Poland, which rely heavily on
the experience of Western European nations, and
argues that future development in democratic law-
abiding states is associated with increased local self-
government, which must be handed a number of gov-
ern ment powers and instruments of influence.

Key words: local self-government, administrative divi-
sions, the Polish experience.
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8

ÅKÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ×ÀÑÎÏÈÑ-XXI 9-10’2010

ïî òðÿñ³ííÿ òà ñòðàé êè. Ï³äâè ùåí íÿ ð³âíÿ ñóñï³ëüíî¿
ñâ³äî ìîñò³ â³äíîñ íî çó ñèëü, ñïðÿ ìî âà íèõ íà çì³íó ñè ñ òå -
ìè é â³äíîâ ëåí íÿ íàö³îíàëü íî ãî ³ äåð æàâ íî ãî äî á ðî áó -
òó, â³äáó âà ëî ñÿ ï³ä òè ñ êîì çì³ë³òà ðè çî âà íèõ ñèë, ôàëü -
ñèô³êàö³¿ ðå çóëü òàò³â âè áîð³â, ³íäî ê ò ðè íàö³¿ ñóñï³ëüíèõ
ãðóï, çà ëÿ êó âàí íÿ ³ êî ìóí³ñòè÷ íèõ ðîç ïðàâ.

Íà ñïðàâä³, íå ìîæ íà íàâ’ÿçà òè íà ðî äó ïðî òè éî ãî
âîë³ ïîë³òè÷ íó ñè ñ òå ìó, ùî çà âäàº øêî äó ñó âå ðåíí³é
äåð æàâ³, âå äå äî ìî íî ïîë³¿ âëà äè ³ ïàðò³éíî ãî äèê òà òó,
îñê³ëüêè ñó âå ðåí (íà ðîä) º äæå ðå ëîì óñ³º¿ âëà äè òà äå -
ìî êðàò³¿, ÷å ðåç ÿêó çà áåç ïå ÷óºòüñÿ âëà äà ñó âå ðå íà, ³ öå º
íàéá³ëüø îï òè ìàëü íà ôîð ìà ñîö³àëü íî¿ àê òèâ íîñò³.

Äå æ ñà ìå íà ëå æèòü øó êà òè ðàö³îíàëü íó òà åôåê òèâ -
íó ìî äåëü àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íî ãî ócòðîþ ³ç
âðà õó âàí íÿì ³ñòî ðè÷ íèõ, êóëü òóð íèõ, åòí³÷íèõ òðà äèö³é
³ ðåã³îíàëü íèõ ïî òðåá òà çó ñèëü òå ðè òîð³àëü íî ãî òðàíñ -
ïà ðåíò íî ãî óï ðàâë³ííÿ? Â³äïîâ³äíèì çðàç êîì òóò º âæå
îá´ðóí òî âà íà ó ïðà âîâ³é ³ îð ãàí³çàö³éí³é ïëî ùè íàõ ìî -
äåëü ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, âïðî âà ä æå íà ó êðà¿íàõ
Çàõ³äíî¿ ªâðî ïè. Çäàºòüñÿ, ùî öÿ ìî äåëü ä³àìå ò ðàëü íî
ð³çíà â ð³çíèõ êðà¿íàõ ó çâ’ÿç êó ³ç î÷å âèä íè ìè â³äì³ííî -
ñ òÿ ìè ïðèé íÿ òèõ ³ ðå àë³çî âà íèõ òàì ñè ñ òåì ïîë³òè÷ íî¿
âëà äè, ³ñòî ðè÷ íèõ îñ íîâ äåð æàâ íîñò³, ðèñ òà òðà äèö³é
êóëü òó ðè. Âîä íî ÷àñ, óñ³ äå ìî êðà òè÷í³, ïðà âîâ³ äåð æà âè
àáî äåð æà âè, ÿê³ ïðàã íóòü äî ñÿã íó òè öüî ãî ñòà òó ñó çà -
âäÿ êè äå öåí ò ðàë³çàö³¿ ïî âíî âà æåíü öåí ò ðàëü íî¿ âëà äè
íà êî ðèñòü ôàê òè÷í³é âëàä³ îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ -
äó âàí íÿ òà ¿õ ðå àëü íî ãî âïëè âó ó âèð³øåíí³ ïðî áëåì
ì³ñöå âèõ ñï³ëüíîò, ïî âèíí³ íå ò³ëüêè çà äåê ëà ðó âà òè ö³
ïðàã íåí íÿ â êîí ñòè òóö³éíèõ ïî ëî æåí íÿõ, à é óñï³øíî
âè êî íó âà òè ¿õ íà ïðàê òèö³.

Ó âíóòð³øí³õ â³äíî ñè íàõ íå ïðà âîì³ðíî ãî âî ðè òè ïðî
³ñíó âàí íÿ äå ìî êðà òè÷ íî-ïðà âî âî¿ äåð æà âè ³ íå çà ëåæ íî -
ãî ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ÿê ùî íà ñïðàâä³ ñà ìî -
áóòí³ñòü îñ òàí íü î ãî çà ëå æèòü â³ä äåð æàâ íèõ äî òàö³é,
ñóá âåíö³é òà öåí ò ðàë³çàö³¿ ô³íàíñ³â ³, ùî º îñîá ëè âî íå ãà -
òèâ íèì òà ñó ïå ðå ÷èòü ³äå¿ ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, â³ä íàäì³ð -
íî¿ éî ãî ïîë³òè çàö³¿. Ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ íå ìî æå
òà êîæ áó òè çâå äå íå äî ðîë³ ÿêî ãîñü òðàìïë³íó äëÿ ïîë³ -
òè÷ íî¿ êàð'ºðè, çà áåç ïå ÷åí íÿ îê ðå ìèõ ïî òðåá ³ ñïîä³âàíü
ì³ñöå âèõ ïîë³òèê³â, ïëî ùè íè äëÿ ³ãîð ïîë³òè÷ íèõ ïàðò³é,
ÿê³ ïå ðå áó âà þòü â óðÿ äîâ³é êî àë³ö³¿, ùî äî îïî çèö³¿.

Ìå òà äîñë³äæåí íÿ – ïî êà çà òè, ùî ì³ñöå âå ñà ìî -
âðÿ äó âàí íÿ, ï³äêð³ïëå íå â³äïîâ³äíèì ïðà âî âèì çà áåç -
ïå ÷åí íÿì, çäàò íå ñà ìîñò³éíî âèð³øó âà òè ïðî áëå ìè
ì³ñöå âî ãî íà ñå ëåí íÿ, îñê³ëüêè º áåç ïî ñå ðåä íüî çà ãëèá -
ëå íå â ïè òàí íÿ, ÿê³ òóð áó þòü òå ðè òîð³àëüí³ ãðî ìà äè, ìàº
çìî ãó ðîçï³çíà òè òà íåé ò ðàë³çó âà òè ¿õ, à òà êîæ íàéá³ëüø
åôåê òèâ íî, ç îá ìå æå íèì âïëè âîì áþ ðî êðàò³¿, âè êî ðè ñ -
òî âó âà òè ô³íàí ñîâ³ ðå ñóð ñè.

Ïîëüñü êèé äîñâ³ä ôîð ìó âàí íÿ 
ì³ñöå âèõ îð ãàí³â âëà äè

Íèí³øíÿ ìî äåëü ïîëüñü êî ãî ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó -
âàí íÿ âå ëè êîþ ì³ðîþ ñïè ðàºòüñÿ íà äîñâ³ä çàõ³äíîºâðî -
ïåéñü êèõ êðà¿í, à òà êîæ ñêðîì íó ïðàê òè êó ³ñíó âàí íÿ ö³º¿
ñè ñ òå ìè ñà ìî óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ Äðó ãî¿ Ðå÷³ Ïî ñïî ëè òî¿.

Ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ Äðó ãî¿ Ðå÷³ Ïî ñïî ëè òî¿
ñôîð ìó âà ëî ñÿ â ðå àë³ÿõ äåð æà âè, ÿêà ïî ñòà ëà ï³ñëÿ
â³êî âî ãî ðàá ñò âà ³ ïîä³ëó, ùî ìàâ ïðè çâå ñ òè äî çíè ùåí -
íÿ íå ò³ëüêè ïîëüñü êî¿ äåð æà âè, à é âñ³º¿ íàö³¿. Ó òîé ÷àñ
îá’ºäíàí íÿ äåð æà âè òà â³äíîâ ëåí íÿ íàö³îíàëü íî¿ ³äåí -
òè÷ íîñò³ é ñó âå ðåí³òå òó, ð³çíèõ ïðà âî âèõ òà ³íñòè -
òóö³éíèõ ñè ñ òåì çíà÷ íà ðîëü â³äâî äè ëà ñÿ ñà ìå ì³ñöå âî -

ìó ñà ìî âðÿ äó âàí íþ. Íà éî ãî îñ íîâ³ ìà ëî çä³éñíþ âà òè ñÿ
íå ò³ëüêè ôîð ìó âàí íÿ é îð ãàí³çàö³ÿ ìà òåð³àëü íèõ óìîâ
æèò òÿ ìåø êàíö³â ì³ñò ³ ñ³ë, à é âèð³âíþ âàí íÿ öèâ³ë³çà -
ö³éíî¿, â³êî âî¿ òà åêî íîì³÷íî¿ â³äñòà ëîñò³ íà ðî äó, ïðî áó -
ä æåí íÿ éî ãî íàö³îíàëü íî¿ ñà ìîñâ³äî ìîñò³.

Ó ï³ñëÿ âîºííèé ïåð³îä, êî ëè â³äáó âà ëî ñÿ ³íñòè -
òóö³éíå íàâ’ÿçó âàí íÿ íàì êî ìóí³ñòè÷ íî¿ ñîö³àëü íî¿ òà
³äå î ëîã³÷íî¿ ñè ñ òå ìè, áó ëî íå ìîæ ëè âî ïðà öþ âà òè íà
â³äíîâ ëåí íÿ ä³ÿëü íîñò³ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ. Àä -
æå â óìî âàõ îä íî ïàðò³éíî¿ ñè ñ òå ìè, çã³äíî ³ç òî ãî ÷à -
ñíèì êîí ñòè òóö³éíèì óñ ò ðîºì, ì³ñöåâ³ ñï³ëüíî òè ï³äëÿ -
ãà ëè ñè ñ òåì íî ìó ³äå î ëîã³÷íî ìó íà ãëÿ äó ÷å ðåç ñòâî ðåí íÿ
êîí òðî ëü î âà íèõ ïàðò³ÿìè íàö³îíàëü íèõ ðàä.

Ï³ñëÿ îñ òà òî÷ íî ãî ïàä³ííÿ äåð æàâ ñîö³àë³ñòè÷ íî ãî
òà áî ðó ³ â³äíîâ ëåí íÿ ¿õ íå çà ëåæ íîñò³ â Ïîëüù³ ïî âåð íó -
ëè ñÿ äî ³äå¿ ñòâî ðåí íÿ çà ñàä ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ,
ïðà âèëü íî âáà ÷à þ ÷è â íüî ìó ïðîñò³ð äëÿ ðîç øè ðåí íÿ
ïðàâ òà ìîæ ëè âî ñ òåé ì³ñöå âèõ ñï³ëüíîò ó ìå æàõ ñó âå -
ðåí íî¿ äå ìî êðà òè÷ íî¿ äåð æà âè. Òóò ïîòð³áíî çãà äà òè
1980–1981 ðð. – ïåð³îä ÷åð ãî âî¿ ³ëþç³¿ ùî äî åôåê òèâ -
íîñò³ ñïðîá ïðî âå äåí íÿ ðå ôîð ìè ïîë³òè÷ íî¿ ñè ñ òå ìè –
êî ëè, ïî ñóò³, íà ìà ãà ëè ñÿ çà ëó ÷è òè æè òåë³â ì³ñöå âèõ
ãðî ìàä äî ï³äòðèì êè âåð áàëü íèõ ³äå î ëîã³÷íèõ ïå ðå òâî -
ðåíü, òèì ñà ìèì îò ðè ìàâ øè ¿õíþ çãî äó íà ïðî äîâ æåí -
íÿ æèò òÿ ñè ñ òå ìè, ùî çà íå ïà äà ëà. Ðå çóëü òà òîì öèõ
íàì³ð³â ìàëî áóòè ïåðåòâîðåííÿ íàðîäîâèõ ðà ä ó ëàí êè
ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ïîºäíàííÿ ³äå¿ ì³ñöå âî ãî
óï ðàâë³ííÿ ³ç íå âëà ñ òè âîþ äëÿ ðà äÿíñü êî ãî óñ ò ðîþ ïðî -
áëå ìà òè êîþ òå ðè òîð³àëü íî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ [1].

Ï³ä âïëè âîì ³äå¿ ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ó õîä³ òðàíñ ôîð -
ìàö³¿ ñóñï³ëüíî ãî óñ ò ðîþ ä³éøëî äî â³äíîâ ëåí íÿ ÿê ïðà -
âî âî¿ îñ íî âè, òàê ³ ôàê òè÷ íèõ ³íñòè òóò³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî -
âðÿ äó âàí íÿ íà ï³äñòàâ³ Çà êî íó â³ä 8 áå ðåç íÿ 1990 ð. ïðî
ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ [2].

Ó ïðà âîâ³é áó äîâ³ ´ì³íè ÿê ïåð øî ìó ð³âí³ ì³ñöå âî ãî
ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ áó ëè ïðèé íÿò³ òà âèä³ëåí³ çà êî íî äàâ÷³
îð ãà íè (ðà äà ´ì³íè), à òà êîæ ñòâî ðþ âà íèé ðà äîþ ´ì³íè
âè êî íàâ ÷èé îð ãàí (êî ëåã³àëü íå ïðàâë³ííÿ ´ì³íè). Öÿ
ìîäåëü íà ïðàê òèö³ âè ÿ âè ëà ðîçïëèâ ÷àò³ñòü, íàäì³ðíó
çàëåæí³ñòü âè êî íàâ ÷î ãî îð ãà íó â³ä ïîë³òè÷ íèõ âïëèâ³â
ðà äè. Ñë³ä çâåð íó òè óâà ãó, ùî âè êî íàâ ÷èé îð ãàí ïî -
âèíåí íà ñïðàâä³ âè êî íó âà òè óï ðàâë³íñüê³, à íå ò³ëüêè
àäì³í³ñòðà òèâí³ ôóíêö³¿, îñê³ëüêè îñ òàíí³ íå âèç íà ÷à þòü
ðîç âè òîê ãðî ìà äè ´ì³íè. Ùå îäèí íå äîë³ê êî ëåã³àëü íî -
ãî âè êî íàâ ÷î ãî îð ãà íó – íå÷³òêèé ðîç ïîä³ë ïî âíî âà æåíü
³ â³äïîâ³äàëü íîñò³ çà ïðèé íÿò³ íèì ð³øåí íÿ, ïî çà ÿê êî -
æåí ÷ëåí ïðàâë³ííÿ ´ì³íè ó òàê³é ïðà âîâ³é êîíô³ãó ðàö³¿
âî ëîä³â âëà ñíè ìè çà êîí íè ìè ïî âíî âà æåí íÿ ìè.

Òàºìíèì ãî ëî ñó âàí íÿì ðà äà ´ì³íè, ó âè ïàä êó âè ÿâ -
ëåí íÿ íå äîâ³ðè ùî äî âè êî íàí íÿ áþ ä æå òó ´ì³íè, ÿêî ìó
ïå ðå äó âà ëà íå ãà òèâ íà îö³íêà ðåâ³ç³éíî¿ ³ ðåã³îíàëü íî¿
êîì³ñ³¿ Ðîç ðà õóí êî âî¿ ïà ëà òè, àá ñî ëþò íîþ á³ëüø³ñòþ ãî -
ëîñ³â ìàº ïðà âî ðîç ïó ñ òè òè ïðàâë³ííÿ. Îð ãàí âè êî íàâ ÷î¿
âëà äè â ðå àë³ÿõ ðèí êî âî¿ åêî íîì³êè íå ìî æå ðîç ãëÿ äà -
òè ñÿ ò³ëüêè êð³çü ïðèç ìó óðÿ äî âèõ çà âäàíü, ä³ÿëü íîñò³ òà
îáîâ'ÿçê³â. Ïî òðå áè ì³ñöå âèõ ãðî ìàä, ùî ïîñò³éíî çðî ñ -
òà þòü, çî áîâ'ÿçó þòü öåé îð ãàí (âóéòà, áóð ãîì³ñòðà àáî
ïðå çè äåí òà ì³ñòà) äî ïðèé íÿò òÿ ³ âïðî âà ä æåí íÿ íî âà -
òîðñü êèõ ³í³ö³àòèâ, ïîâ'ÿçà íèõ ³ç ìå íåäæ ìåí òîì ó ñôåð³
ãîñ ïî äàð ÷î ãî óï ðàâë³ííÿ êî ìó íàëü íèì ìàé íîì ãðî ìà -
äè. Âîä íî ÷àñ, çâå äåí íÿ âè êî íàâ ÷î ãî îð ãà íó ´ì³íè äî
ðîë³ àäì³í³ñòðà òî ðà çà íå ïåâ íèõ ïðà âèë îð ãàí³çàö³¿ ðî -
áî òè, â³äñóò íîñò³ íå îáõ³äíî¿ êîì ïå òåíö³¿ òà äîñâ³äó ïðè -
çâî äèòü ó êî ðîòê³ òåðì³íè äî ñòàã íàö³¿ ó ´ì³í³, à â³äòàê ³
äî çà ïå ðå ÷åí íÿ ñóò íîñò³ ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ.

ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÐÎÖÅÑÈ ÒÀ ²ÍÑÒÈÒÓÒÈ
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Âàæ ëè âèì àñ ïåê òîì äëÿ óñï³øíî ãî óï ðàâë³ííÿ êî ìó -
íàëü íèì ìàé íîì ÷å ðåç âè êî íàâ÷³ îð ãà íè ´ì³íè º òå, ùîá
ó òà êî ìó íåñò³éêî ìó ñòà íî âèù³ âçÿâ ãî ðó íå ïîë³òè÷ íèé
ïî ïóë³çì, à ïðî ôåñ³éíà êîì ïå òåíòí³ñòü. ¥ì³íè, äî òî ãî æ,
ïîòð³áíî ðîç ãëÿ äà òè ÿê ñâîºð³äíå ñï³ ëü íå íàä áàí íÿ ³ç
âëà ñíèì âè î êðåì ëå íèì ìàé íîì, êî ìó íàëü íè ìè
ï³äïðèºìñòâà ìè òà ³íâå ñ òèö³éíè ìè ñï³ëêà ìè.

Íà ñïðàâä³, çà íèí³øíüî¿ âè áîð ÷î¿ ñè ñ òå ìè, ùî â³ä -
êè äàº îä íî ìàí äàòí³ îê ðó ãè ³ çàêð³ïëþº äîì³íó þ ÷ó ðîëü
ïîë³òè÷ íèõ ïàðò³é, ñòàâ êà íà ïî ñè ëåí íÿ âè êî íàâ ÷î¿ ïî -
çèö³¿ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ âèê ëè êàº áà ãà òî çà ïå -
ðå ÷åíü. Óï ðàâë³íñüê³ êîì ïå òåíö³¿ âè êî íàâ ÷èõ îð ãàí³â
ãì³íè ìîæ íà îö³íè òè â êîí òåêñò³ ¿õ ðîç âèò êó, à òà êîæ
åêî íîì³÷íî¿ ñòàã íàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ óñ òà íîâ, åì³ãðàö³¿ ïðî -
ôåñ³îíàë³â ³ç âå ëè êèì ³íòå ëåê òó àëü íèì ïî òåíö³àëîì ó
êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðî ïè ç ìå òîþ ïî øó êó ðî áî ÷èõ ì³ñöü.
Äî íå äàâ íü î ãî ÷à ñó â çà êî íî äàâñòâ³ ïðî ì³ñöå âå ñà ìî -
âðÿ äó âàí íÿ íå ì³ñòè ëî ñÿ â³äïîâ³äíèõ ïî ëî æåíü, äå á
âè êëà äà ëè ñÿ ïðî ôåñ³éí³ ÿêîñò³ ëþ äåé, íå îá õ³äí³ äëÿ
îáðàííÿ ó âè êî íàâ ÷³ îðãàíè âëà äè ãì³íè, ó òî ìó ÷èñë³
òàê³, ÿê îñâ³òà àáî íå ñó äèì³ñòü [3]. Ïî øè ðå íîþ º ïðàê òè -
êà, êî ëè ö³ âàæ ëèâ³ ïî ñà äè îá³éìà þòü âè ïàä êîâ³ ëþ äè,
ùî ðîç ãëÿ äà þòü ñÿ ÿê ñâî ãî ðî äó ñè íå êó ðè ïàðò³éíî ãî
ðîç äà âàí íÿ ïðèâ³ëå¿â ³ç âå ëè êè ìè âè íà ãî ðî äà ìè.

Äî á ðå êå ðî âà íà ñà ìî âðÿä íà ãì³íà ïî âèí íà ãà ðàí òó -
âà òè æè òå ëÿì ñòàá³ëüí³ñòü, çà äî âîëü íÿ òè ¿õ ïî òðå áè òà
áó òè öåí ò ðîì íå ò³ëüêè åêî íîì³÷íî¿ àê òèâ íîñò³, à é çðî -
ñ òàí íÿ äî á ðî áó òó (ìà ëà â³ò÷èç íà).

Îö³íþ þ ÷è åôåê òèâí³ñòü ôóíêö³îíó âàí íÿ ì³ñöå âî ãî
ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ íà îñ íîâ³ ïîëüñü êî ãî äîñâ³äó, â³ä ì³ òèìî
ðÿä éî ãî îñîá ëè âî ñ òåé, ó òî ìó ÷èñë³ íå ãà òèâ íèõ [4]:

1. Íàäì³ðíà ïîë³òè çàö³ÿ êàí äè äàò³â ó âè áîð÷³é êàì ïà -
í³¿ äî çà êî íî äàâ ÷èõ ³ âè êî íàâ ÷èõ îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà -
ìî   âðÿ äó âàí íÿ ç áî êó ïîë³òè÷ íèõ ïàðò³é, ô³íàí ñîâàíèõ ³ç
äåð æàâ íî ãî áþ ä æå òó, ùî íà ñïðàâä³ ñó ïå ðå ÷èòü ³äå¿ ñà -
ìî ñò³éíîñò³ òà ïðÿ ìî ãî âïëè âó ì³ñöå âèõ ãðî ìàä íà âèá³ð
ïðåä ñòàâ íèê³â äëÿ âèð³øåí íÿ ðåã³îíàëü íèõ ïðî áëåì.

2. Êàí äè äà òè äî îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ
ïîâ’ÿçó þòü ñå áå íå ç ì³ñöå âè ìè ãðî ìà äà ìè, à ç ïîë³òè÷ -
íè ìè ïàðò³ÿìè, çî ê ðå ìà âè êî ðè ñ òî âó þ ÷è ó ñâî¿é âè -
áîð÷³é êàì ïàí³¿ ïàðò³éí³ ëî ãî òè ïè íà ðåê ëàì íèõ ùè òàõ,
ïëà êà òàõ ³ ò. ³í.

3. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÷èíÿòü áåç ïî ñå ðåäí³é âïëèâ íà
âèá³ð êàí äè äàò³â òà âè êî ðè ñ òàí íÿ ì³ñöü ó âè áîð ÷èõ ñïè -
ñ êàõ, ùî ïå ðå òâî ðþº âè áî ðè íà ï³äòâåð ä æåí íÿ åëåê òî -
ðà òîì ïî ïå ðåäí³õ äî ìî âëå íî ñ òåé êî àë³ö³éíî-ïàðò³é íèõ
êàí äè äàò³â ³ ïî ðó øóº êîí ñòè òóö³éí³ ïî ëî æåí íÿ ïðî
ïàðò³éíó ³ ôðàêö³éíó äèñ öèïë³íó òà ³íñòè  òóò â³ëü íî ãî
ìàí äà òó.

4. Â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷ íî¿ âîë³ ó ïðà âî âî ìó âè î êðåì -
ëåíí³ îä íî ìàí äàò íèõ îê ðóã³â ÿê ôîð ìè ïðåä ñòàâ ëåí íÿ
ïå ðåä âè áîð öÿ ìè ïðî ãðàì êàí äè äàò³â äî îð ãàí³â ì³ñöå -
âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ (ÿê çà êî íî äàâ ÷èõ, òàê ³ âè êî íàâ -
÷èõ îð ãàí³â âëà äè) ÿê ³íñòðó ìåí òà äëÿ çä³éñíåí íÿ ïå -
ðåâ³ðêè òà êîí òðî ëþ çà âè êî íàí íÿì öèõ ïðî ãðàì. Íèí³
êàí äè äà òè äî âëà äè ´ì³íè ïðå çåí òó þòü âè íÿò êî âî ïðî -
ãðà ìè ïîë³òè÷ íèõ ïàðò³é, óíè êà þ ÷è êîí ôðîí òàö³¿ ç âè -
áîð öÿ ìè (åëåê òî ðà òîì).

5. Íàäì³ðíà òå ðè òîð³àëü íà ðî ç ä ðîá ëåí³ñòü ´ì³í
(áëèçü êî 420), áà ãà òî ç ÿêèõ ìà þòü íå çíà÷ íèé åêî íî -
ì³÷ íèé òà àäì³í³ñòðà òèâ íèé ðå ñóðñ, îá ìå æóº ¿õ ìîæ ëè -
âîñò³ çä³éñíþ âà òè ñòàá³ëüíèé ðîç âè òîê ãîñ ïî äàð ñò âà òà
åôåê òèâ íî óï ðàâ ëÿ òè òå ðè òîð³ºþ.

6. Äå öåí ò ðàë³çàö³ÿ äåð æàâ íèõ ïî âíî âà æåíü ³ çà â äàíü
íà êî ðèñòü ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ áåç ïî âíî ãî ïå ðå -

äàí íÿ (çà áåç ïå ÷åí íÿ) ô³íàí ñî âèõ ðå ñóðñ³â, íå îáõ³äíèõ
äëÿ âè êî íàí íÿ âëàñ íèõ çà âäàíü, çìó øóº îð ãà íè ì³ñöå âî -
ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ïîñò³éíî âäà âà òè ñÿ äî çà ïî çè ÷åíü
êîøò³â ó êî ìåðö³éíèõ áàí êàõ. ßê íàñë³äîê, â³äáó âàºòüñÿ
âòðà òà ô³íàí ñî âî¿ ë³êâ³äíîñò³ öèõ îð ãàí³â, ³ äî òî ãî æ óçÿ -
òèõ êðå äèò³â çà çâè ÷àé áðà êóº, ùîá âè êî íà òè íå ò³ëüêè
äå ëå ãî âàí³, à é âëàñí³ ïî âíî âà æåí íÿ. ßê ùî ïà ñè âè (çî -
áîâ’ÿçàí íÿ ïî êðå äè òàõ) ïå ðå âè ùó þòü àê òè âè (âàðò³ñòü
ìàé íà îð ãà íó ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ) íà 60%, òî
êåð³âíèê Óðÿ äó Ïîëüù³ âñòà íîâ ëþº êîì³ñàðñü êå óï ðàâ -
ë³ííÿ (òèì ÷à ñî âó öåí ò ðàëü íó àäì³í³ñòðàö³þ) ó ö³é ãì³í³.

7. Óê ðàé íå çíà÷ íèì º âïëèâ îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî -
âðÿ äó âàí íÿ íà ñè òó àö³þ ùî äî îò ðè ìàí íÿ ³ íà êî ïè ÷åí íÿ
äî õîä³â ³íî çåì íî ãî êàï³òà ëó â ðàì êàõ âå ëè êèõ ãîñ ïî -
äàðñü êèõ îá’ºêò³â, ðîç òà øî âà íèõ íà òå ðè òîð³¿ ãì³íè, à òà -
êîæ ïå ðå ðà õó âàí íÿ ïðè áóòê³â öèõ êîì ïàí³é âè íÿò êî âî äî
òèõ êðà¿í, ó ÿêèõ âî íè ìà þòü çà ðåºñòðî âà íó åêî íîì³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü, â îáì³í íà ³ëþ çîðí³ îá³öÿí êè ïðà öåâ ëà ø òó -
âàí íÿ ìåø êàíö³â ãðî ìà äè íà öèâ³ëüíî-ïðà âî âèõ óìî -
âàõ, ÿê³ íå ïå ðåä áà ÷à þòü äî ñòàò íü î ãî ïðà âî âî ãî çà õè ñ òó.

8. ²ñíó âàí íÿ ïðà âî âèõ ëàç³âîê ñïðè ÷è íè ëî âè íèê -
íåí íÿ ïðàê òè êè ïî âíî¿ áåç êàð íîñò³ ³íî çåì íî ãî êàï³òà ëó
â êî ðè ñ òó âàíí³ ï³ëüãà ìè ïðè ïå ðå ðà õó âàíí³ äî ì³ñöå âèõ
áþ ä æåò³â ïî äàòê³â òà ³íøèõ â³äðà õó âàíü, ùî ïðè çâî äèòü
äî âèñ íà æåí íÿ ô³íàíñ³â ´ì³íè. Íà ïðè êëàä, çà ñòî ñî âó âà -
ëè ñÿ òàê³ þðè äè÷ íî¿ ô³êö³¿, ÿê çì³íà (ðàç íà òðè ðî êè)
íàçâ êîì ïàí³é ò³ëüêè çîâí³ – ÷å ðåç çì³íó íà ïèñ³â,
³íòåð’ºðó, åì á ëåì òî ùî, çáåð³ãà þ ÷è ò³ æ ñàì³ îá’ºêòè,
³íôðà ñ ò ðóê òó ðó òà ³í.

9. Â³äñóòí³ñòü ó ïîëüñüê³é ïðà âîâ³é ñè ñ òåì³ ìå õà -
í³çì³â, ùî ðå ãó ëþ âà ëè á ôóíêö³îíó âàí íÿ çà ãàëü íî ãî é
îáîâ'ÿç êî âî ãî ãîñ ïî äàð ÷î ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, åôåê òèâ -
íî êîí òðî ëþ âà ëè ³ñíó þ÷³ àíî ìàë³¿ òà äâîç íà÷ íîñò³ ó
òðàê òó âàíí³ çà êîí³â íà âíóòð³øíüî ìó ³ çîâí³øíüî ìó ðèí -
êàõ êàï³òàë³â, ïðè çâå ëî äî ëà âè íî ïîä³áíî ãî áàí êðóò ñò âà
â³ò÷èç íÿ íèõ ï³äïðèºìñòâ, ³íêî ëè ç âå ëè êè ìè åêî -
íîì³÷íè ìè òà òîð ãî âåëü íè ìè òðà äèö³ÿìè, ³ çðî ñ òàí íÿ
áåç ðîá³òòÿ íà òå ðè òîð³ÿõ ´ì³í [4].

Çì³íà âè áîð ÷î ãî çà êî íî äàâ ñò âà ó 2002 ðîö³ ç óõ âà -
ëåí íÿì Çà êî íó ïðî ïðÿì³ âè áî ðè â³éòà, ìå ðà òà ïðå çè -
äåí òà ì³ñòà [5] åëåê òî ðà òîì ì³ñöå âèõ ãðî ìàä ñïðè ÿ ëà
çì³öíåí íþ îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, îä íàê íå
óñó íó ëà äî á ðå â³äîì³ ÿâè ùà ¿õ ïîë³òè çàö³¿. Íå îá õ³ä íîþ
óìî âîþ ó äîâ ãî ñò ðî êîâ³é ïåð ñïåê òèâ³ º âïðî âà ä æåí íÿ
ïåâ íî ãî òåðì³íó ïî âíî âà æåíü íà ïî ñà äè ÿê ó çà êî íî äàâ -
÷èõ, òàê ³ ó âè êî íàâ ÷èõ îð ãà íàõ ´ì³íè, ùîá óíèê íó òè
çì³öíåí íÿ ïàðò³éíî¿ ñè ñ òå ìè, çà áåç ïå ÷è òè ðîç âè òîê, íà -
ëåæ íèé ïðî ôåñ³îíàë³çì òà ìå íåäæ ìåíò, à â³ä òàê ôàê òè÷ -
íèé âïëèâ ãðî ìàä íà âè áîð÷³ îð ãà íè. Àïîë³ òè÷ í³ñòü îð -
ãàí³â ´ì³íè ïî âèí íà ñòà òè êà íî íîì. Íà äàë³ â ïîëüñüê³é
ñè ñ òåì³ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ çà ëè øà ºòüñÿ ïðî áëå -
ìà êîì ïå òåíö³¿ âè êî íàâ ÷èõ îð ãàí³â ãì³íè, îñ ê³ëüêè âî íè
â ñó ÷àñ íî ìó ïðàâ³, çã³äíî ³ç çà êî íî äàâ ñò âîì, º îä íî ÷àñ íî
îä íî îñ³áíè ìè âëàñ íè êà ìè êî ìó íàëü íèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ñïî ñ òåð³ãàºòüñÿ íå ãà òèâ íà ñè òó àö³ÿ, êî ëè êåð³âíè êà -
ìè êî ìó íàëü íèõ êîì ïàí³é îáè ðà þòü ñÿ îñî áè áåç ìå íå ä -
æåðñü êèõ çíàíü ³ íà âè ÷îê, ùî ïðè çâî äèòü äî çãóá íèõ
íàñë³äê³â äëÿ òèõ êîì ïàí³é – â³äñóò íîñò³ ñòðàòåã³¿ ¿¿ ðîç -
âèò êó, ñîö³àëü íî ãî íå âäî âî ëåí íÿ ìåø êàíö³â, çà ñòîþ
ïðîô ñï³ëîê, çó áîæ³ííÿ ì³ñöå âî ãî ñå ðå äî âè ùà. Çà öèõ
îá  ñòà âèí íà ÿâí³ñòü îãî ëî øó âà íèõ âè êî íàâ ÷è ìè îð ãà íà -
ìè ´ì³íè êîí êóðñ³â íà çàì³ùåí íÿ ïî ñà äè ïðå çè äåí òà
êîìó íàëü íèõ êîì ïàí³é º ð³äê³ñíèì ÿâè ùåì, à ¿õ ô³íàí ñî -
âèé ñòà í âè ÿâ ëÿºòüñÿ ó çäå ìà òåð³àë³çî âà íèõ ³ çäå êàï³òà -
ë³çî âà íèõ ôîí äàõ [6].

ÏÎË²ÒÈ×Í² ÏÐÎÖÅÑÈ ÒÀ ²ÍÑÒÈÒÓÒÈ
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Ñåðé îç íèì íå äîë³êîì ó ïîëüñüê³é ïðà âîâ³é ñè ñ òåì³ º
÷èí íà ïðàê òè êà ïðà öåâ ëà ø òó âàí íÿ ó êî ìó íàëü íèõ
ï³äïðèºìñòâàõ ÷ëåí³â ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ íà ï³äñòàâ³ êîð ïî -
ðà òèâ íèõ â³äíî ñèí, ùî äî ïîâ íþºòüñÿ äðó ãîþ ÷à ñ òè íîþ
òðó äî âî ãî äî ãî âî ðó. Ïîñò³éí³ çì³íè íà ïî ñàä³ êåð³âíèê³â
ì³ñöå âèõ êîì ïàí³é, çà çâè ÷àé ïðî äèê òî âàí³ çì³íîþ
ïîë³òè÷ íèõ ³íòå ðåñ³â, ïî òðå áó þòü äî äàò êî âèõ êîøò³â òà
ñòâî ðþ þòü äî äàò êî âå íà âàí òà æåí íÿ íà ³ òàê íåç áà ëàí ñî -
âà íèé áþ ä æåò. Öå ñâî ãî ðî äó çà÷àðîâà íå êî ëî íå îáõ³äíî
ðîç³ðâàòè øëÿ õîì íàé ìó êåð³âíèöòâà êîì ïàí³é, ÿê³ íà ëå -
æàòü îð ãà íó ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, íà îñ íîâ³ öèâ³ëüíî ãî äî ãî -
âî ðó. Íà æàëü, ñüî ãîäí³ â³äñóò íÿ ïîë³òè÷ íà âî ëÿ äî -
êîð³ííî âèð³øè òè ïðî áëå ìó, îñê³ëüêè ñõî æà ñè òó àö³ÿ
³ñíóº ó ñôåð³ ïîä³ëó ñè íå êóð äåð æàâ íî¿ ñêàðá íèö³ [6].

×è ìîæ íà ðîçâ’ÿçà òè öþ ïðî áëå ìó ó ñôåð³ óï ðàâ ë³ííÿ
âè êî íàâ ÷î ãî îð ãà íó ´ì³íè? Ð³øåí íÿ ïðî ïî íóº àìå ðè -
êàíñü êà ìî äåëü, ùî ïå ðåä áà ÷àº âïðî âà ä æåí íÿ êîí öåïö³¿
äè âåð ñèô³êàö³¿ çà âäàíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñ ò ðàö³¿. Öÿ êîí -
öåïö³ÿ ñïè ðàºòüñÿ íà äîñâ³ä ðèí êî âî¿ åêî íîì³êè ³ äàº
ïðà âî âó ìîæ ëèâ³ñòü íàé ìó â ðàä³ ´ì³íè ïðàö³âíèê³â âè -
êî íàâ ÷î¿ âëà äè íà äî ãîâ³ðí³é îñ íîâ³. Ó ö³é ïðà âîâ³é êîí -
öåïö³¿ çà êëà äå íî ïðà âèëü íó çà ñà äó, ùî ´ì³íà, ïî ñóò³, º
ï³äïðèºìñòâîì, ÿêå ïî âèí íî óï ðàâ ëÿ òè ñÿ ï³äãî òîâ ëå íèì
ìå íå ä æå ðîì, îñîá ëè âî, êî ëè éäåòü ñÿ ïðî âå ëèê³ ì³ñüê³
àã ëî ìå ðàö³¿ [7].

Äó æå âàæ ëè âèì ó ïîëüñü êî ìó äîñâ³ä³ ðîç áó äî âè òà
ôóíêö³îíó âàí íÿ ñè ñ òå ìè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ º
ïè òàí íÿ ïðî ïðàê òè÷ íó ðå àë³çàö³þ âëàñ íèõ çà âäàíü ´ì³í,
ùî ïîñò³éíî çðî ñ òà þ òü (³ç ïî ÷àò êî âèõ 9 äî íèí³øí³õ 21)
áåç íà ëåæ íî ãî ¿õ ô³íàí ñî âî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ³ç äåð æàâ -
íî ãî áþ ä æå òó. ²ç òèõ îá ñòà âèí âèï ëè âàº, ùî ÷à ñ òè íà
âëàñ íèõ çà âäàíü óçà ãàë³ íå ìî æå áó òè ðå àë³çî âà íà àáî
ðå àë³çóºòüñÿ îá ìå æå íî. Òà êà ñè òó àö³ÿ ïîã³ðøóºòüñÿ ÷å -
ðåç òå, ùî îð ãà íè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ º íå ò³ëüêè
âëàñ íè êà ìè êî ìó íàëü íî ãî ìàé íà, âè êî íó þ ÷è âëàñí³
ãîñ ïî äàðñüê³ çà âäàí íÿ ï³ä âëàñ íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à é
çà ñíîâ íè êàìè ë³êà ðåíü, øê³ë, ñîö³àëü íèõ çà êëàä³â òà ³í.

Ñó äîì íå óò ðè ìó âàí íÿ ñå áå ó öèõ ô³íàí ñî âèõ ðå àë³ÿõ
³ ïî êà çî âå çä³éñíåí íÿ âëàñ íèõ ïî âíî âà æåíü ïðè çâî äèòü
äî ñâîºð³äíî¿ ïðà âî âî¿ òà ôàê òè÷ íî¿ ô³êö³¿, òèì ñà ìèì
ï³äðè âà þ ÷è ñóòü ³íñòèòóòó ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ. Çíî âó æ òà -
êè, äëÿ ðîçâ’ÿçàí íÿ ö³º¿ äî ñèòü íà áîë³ëî¿ ïðî áëå ìè ó
ïîëüñü êèõ åêî íîì³÷íèõ ðå àë³ÿõ ñà ìî óïðàâë³ííÿ îð ãà -
íàì ì³ñöå âî¿ âëà äè ñë³ä óâàæí³øå ïî ñòà âè òè ñÿ äî
äîñâ³äó åôåê òèâ íî ãî ôóíêö³îíó âàí íÿ àìå ðè êàíñü êèõ
ì³ñöå âèõ àäì³í³ñòðàö³é, äå áó ëà ðå çóëü òà òèâ íî çà ïðî âà -
ä æå íà ³ ïðà öþº êîí öåïö³ÿ äè âåð ñèô³êàö³¿ çà âäàíü [8].

Öÿ êîí öåïö³ÿ ïî ëÿ ãàº â òî ìó, ùî âëàñí³ çà âäàí íÿ ó
îð ãàí³â ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ âè ëó ÷à þòü ñÿ ³ ïå ðå äà þòü ñÿ íà
îñ íîâ³ òåðì³íî âî ãî êîí òðàê òó ïðè âàò íèì ï³äïðèºìñòâàì.
Òà êå ïðà âî âå ðå ãó ëþ âàí íÿ, ç îä íî ãî áî êó, çà áåç ïå ÷óº
åôåê òèâ íå âè êî íàí íÿ âëàñ íèõ çà âäàíü ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ
çà äî ïî ìî ãîþ ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó, à ç äðó ãî ãî áî êó,
çâ³ëüíÿº ïóáë³÷íó àäì³í³ñòðàö³þ â³ä çà âäàíü, ÿê³ âî íà íå â
çìîç³ âè êî íà òè, äà þ ÷è ¿é çìî ãó çî ñå ðå äè òè ñÿ íà ³íøèõ
çà âäàí íÿõ, ïð³îðè òåò íèõ äëÿ ãðî ìà äè. Ïðè âàò íèé ñåê òîð
çàé ìàºòüñÿ åêî íîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ³íâå ñ òó þ ÷è çíà÷ íèé
êàï³òàë, áåç ïî áî þ âàí íÿ çì³íè ïðà âî âî ãî ñòà òó ñó. Íà -
áëè æåí íÿ ïðè âàò íî ãî óï ðàâë³ííÿ äî ïóáë³÷íî ãî â ðàì êàõ
ö³º¿ ìî äåë³ º äó æå ðå çóëü òà òèâ íèì. Äî ëó ÷åí íÿ äî ö³º¿
ñôå ðè ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó çíà÷ íî ï³äâè ùóº åôåê òèâí³ñòü
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ï³äíî ñÿ ÷è ¿¿ íà á³ëüø âè ñî êèé
ïðî ôåñ³éíèé ð³âåíü, à òî ìó ïî ïå ðåäí³é äîñâ³ä ðî áî òè ó
öüî ìó ñåê òîð³ º îäí³ºþ ç îáîâ’ÿç êî âèõ óìîâ äëÿ îá³éìàí -
íÿ ïî ñà äè ó âè êî íàâ ÷èõ îð ãà íàõ ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ.

Íà æàëü, ñüî ãîäí³, ³ öå ùå îäèí íå äîë³ê ïîëüñü êî¿
ñè ñ òå ìè ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, êðè òåð³ºì äëÿ ïðèé íÿò òÿ íà
ðî áî òó ó âè êî íàâ ÷èõ îð ãà íàõ º ôîð ìàëüí³ ï³äñòà âè
(äèï ëî ìè, ñåð òèô³êà òè é ò. ï.), à íå äîñâ³ä ä³ÿëü íîñò³,
íà êî ïè ÷å íèé ó ïðè âàò íî ìó ñåê òîð³.

Íå åôåê òèâí³ñòü ïîëüñü êî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó çä³éñíåíí³
¿¿ âëàñ íèõ çà âäàíü çìó ñè ëî øó êà òè ìîæ ëè âîñò³ âèð³ -
øåí íÿ ÷èñ ëåí íèõ ïðî áëåì çî ê ðå ìà ÷å ðåç óõ âà ëåí íÿ Çà -
êî íó ïðî äåð æàâ íî-ïðè âàò íå ïàðò íåð ñò âî 27 ëèï íÿ
2005 ð. Ñóò òþ öèõ îáå ðåæ íèõ ïðà âî âèõ ð³øåíü, ÿê³ çà -
ïðî ïî íó âà ëè îá ìå æå íó äè âåð ñèô³êàö³þ çà âäàíü ó
ïîëüñü êèõ ïðà âî âèõ òà åêî íîì³÷íèõ ðå àë³ÿõ, º ìîæ -
ëèâ³ñòü ðîç âèò êó åêî íîì³êè ´ì³íè â ðàì êàõ ðå àë³çàö³¿
âëàñ íèõ çà âäàíü øëÿ õîì óê ëà äåí íÿ êîí òðàê òó ç ïðè âàò -
íèì ñåê òî ðîì äëÿ âè êî íàí íÿ îê ðå ìèõ ïî òðåá ñâîº¿ ãðî -
ìà äè. Ïîä³áíå äå ëå ãó âàí íÿ çà âäàíü ïðè âàò íî ìó ñåê òî ðó
ìîæ ëè âå ò³ëüêè íà ïåâ íèé ïåð³îä ÷à ñó é çà óìî âè êîí -
òðî ëþ çà ¿õ çä³éñíåí íÿì ´ì³íîþ [9].

Íà æàëü, òà êà ïðà âî âà êîí ñò ðóêö³ÿ íå âèê ëè êà ëà åí -
òóç³àç ìó ³ äîâ³ðè ç áî êó ïðè âàò íî ãî ñåê òî ðó, ³ ãî ëî âíèì
÷è íîì ÷å ðåç íå âèç íà ÷åí³ñòü ïðà âî âèõ òà åêî íîì³÷íèõ
ðè çèê³â, à òà êîæ íå ìîæ ëèâ³ñòü óç ãî ä æåí íÿ ç ãðî ìà äîþ
¿¿ ïð³îðè òåò íèõ ñóñï³ëüíèõ ïî òðåá. Êîíôë³êò ³íòå ðåñ³â º
î÷å âèä íèì. Òè ïî âèì ïðè êëà äîì òà êî ãî ç³òêíåí íÿ ³íòå -
ðåñ³â ìî æå áó òè ïå ðå äàí íÿ ïðè âàò íèì êîì ïàí³ÿì äëÿ
³íâå ñ òèö³é òà åê ñïëó à òàö³¿ àâ òî ìîá³ëüíèõ äîð³ã. Á³çíåñ
ïî ÷àâ ñòÿ ãó âà òè ç àâ òî âëàñ íèê³â ïëà òó çà ïðî¿çä, ùî âèê -
ëè êà ëî ¿õ íå âäî âî ëåí íÿ. Ï³äòðè ìàí íÿ äîð³ã º çà âäàí íÿì
ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ³ àâ òî âëàñ íè êè ñïëà ÷óòü ïðè êóï³âë³
ïàëü íî ãî äî ðîæí³é ïî äà òîê, ÿêèé ìàº ñïðÿ ìî âó âà òè ñÿ
íà ï³äòðèì êó ³íôðà ñ ò ðóê òó ðè äîð³ã.

Ñóòí³ñòþ òå ðè òîð³àëü íî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, çðå ø òîþ,
º àê òèâ³çàö³ÿ ì³ñöå âî¿ ãðî ìà äè â ïîë³òè÷ íî ìó æèòò³ ÷å ðåç
¿¿ âíå ñîê ó ïðî öåñ ïðèé íÿò òÿ ð³øåíü ó ðåã³îíàõ, ì³ñòàõ ³
âîºâîä ñò âàõ, ùî çà áåç ïå ÷óºòüñÿ ï³ä ÷àñ âè áîð³â ñâî¿õ
ïðåä ñòàâ íèê³â äî îð ãàí³â âëà äè. Íà æàëü, âè ñî êà ³äåÿ çà -
êî íî äàâ ÷î ãî îð ãà íó ðîç³éøëà ñÿ ³ç ñóñï³ëüíîþ äóì êîþ.

Ïðè ÷è íîþ òà êî ãî ñòà íó ñïðàâ ñòà ëî â³ä÷ó æåí íÿ ÿê
çà êî íî äàâ ÷èõ, òàê ³ âè êî íàâ ÷èõ îð ãàí³â ì³ñöå âî¿ âëà äè
â³ä ñóñï³ëüñòâà, ÿêå ðîç ãëÿ äà ëî ñÿ âïðî äîâæ òðè âà ëî ãî
÷à ñó ÿê ñâî ãî ðî äó ìà øè íà äëÿ ãî ëî ñó âàí íÿ ï³ñëÿ ÷åð ãî -
âî ãî ñïëè âó êà äåíö³¿ âëà äè. ×èñ ëåíí³ êî ðóïö³éí³ òà
êðèì³íàëüí³ ñêàí äà ëè â îð ãà íàõ ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, íå âè -
êî íàí íÿ ïå ðå äâè áîð íèõ îá³öÿ íîê, ³ñòîòí³ þðè äè÷í³ ïå -
ðå øêî äè, ïîâ'ÿçàí³ ³ç â³äêëè êàí íÿì äî çàê³í÷åí íÿ
òåðì³íó ïî âíî âà æåíü îð ãàí³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè, âåð õî -
âåí ñò âî ïðè âàò íèõ ³ êëà íî âèõ ³íòå ðåñ³â ïðè çâå ëè äî çíè -
æåí íÿ ãðî ìàäñü êî¿ àê òèâ íîñò³, ùî ñïðè ÷è íè ëî íèçü êó
ÿâ êó íà âè áî ðàõ òà ðå ôå ðåí äó ìàõ.

Ïîâ³òî âå òà âîºâîäñü êå óï ðàâë³ííÿ

Çà êî íîì Ðå ñ ïóáë³êè Ïîëü ùà, ÿêèé íà áóâ ÷èí íîñò³
1 ñ³÷íÿ 1999 ðîêó, áó ëî çà ïðî âà ä æå íî òðè ð³âí³ òå ðè -
òîð³àëü íî ãî ïîä³ëó Ïîëüù³ é â³äíîâ ëå íî ïîâ³òè ÿê äî -
äàò êî âèé ð³âåíü ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ [10].

Íà æàëü, öåé äðó ãèé ïîâ³òî âèé ð³âåíü áó ëî çíà÷ íîþ
ì³ðîþ çìàðã³íàë³çî âà íî ó õîä³ ñòâî ðåí íÿ ì³ñüêèõ òà ñ³ëü -
ñü êèõ ïîâ³ò³â, ³ íà ñàì ïå ðåä ÷å ðåç òå, ùî ó ïðî öåñ³ îð ãàí³ -
çà  ö³éíî ãî áóä³âíèöòâà áó ëî íå ò³ëüêè çà êëà äå íî ìîæ -
ëèâ³ñòü ¿õíüî¿ ä³ÿëü íîñò³, à é ÷à ñò êî âî çíè æå íî ðîëü
ñòðóê òóð íî ñèëü íèõ ´ì³í.

Ó äå ÿ êèõ ïðà âî âèõ òà åêî íîì³÷íèõ êîíô³ãó ðàö³ÿõ
ïîâ³òè íå ìà þòü âå ëè êî ãî çíà ÷åí íÿ. Òà êà ïîë³òè÷ íà ñè òó -
àö³ÿ ñêëà ëà ñÿ, çî ê ðå ìà, íà òå ðè òîð³¿ Ïå ðå ìèøëüñüêî ãî
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ïîâ³òó, ÿêó ïîòð³áíî áó ëî ðîçâ’ÿçà òè øëÿ õîì âêëþ ÷åí íÿ
éî ãî äî ñèëü íî¿ Ïå ðå ìèøëüñüêî¿ ´ì³íè. Ïî íàä òå,
ïîâ³òè â òàê³é ïðà âîâ³é áó äîâ³ íå ìà þòü àäì³í³ñòðà òèâ -
íèõ ìåæ, ÿê³ âèç íà ÷à þòü ñÿ íà ð³âí³ ´ì³í. Ó ïîâ³òàõ óò ðè -
ìóºòüñÿ ïðàâë³ííÿ, ÿêå çà ëå æèòü â³ä ðà äè.

Îö³íþ þ ÷è ïåð ñïåê òè âè òà äîñâ³ä ôóíêö³îíó âàí íÿ
ïîâ³òî âî ãî ð³âíÿ ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ïîòð³áíî âèç íà òè, ùî
öÿ ì³ñöå âà ñòðóê òó ðà íå âè ò ðè ìà ëà ïå ðåâ³ðêè ÷à ñîì, ³
ïî êè âî íà íå ñòà ëà ëàí êîþ ïðî òè ñòî ÿí íÿ ïðè ðîç ïîä³ë³
ïî âíî âà æåíü âëà äè, ¿¿ íå îáõ³äíî íà ãàëü íî ïå ðåâ³ðè òè
íà ïðåä ìåò þðè äè÷ íèõ òà ôàê òè÷ íèõ ï³äñòàâ äëÿ ïî -
äàëü øî¿ ä³ÿëü íîñò³.

Çà êî íîì â³ä 5 ÷åðâ íÿ 1998 ð. äî àäì³í³ñòðà òèâ íî-
ïðà  âî ãî óñ ò ðîþ Ðå÷³ Ïî ñïî ëè òî¿ áó ëî âíå ñå íî òðåò³é
ð³âåíü ó ñôåð³ óï ðàâë³ííÿ – âîºâîä ñò âà [11]. Ñüî ãîäí³
ìîæ íà äî ñòå ìåí íî ñòâåð ä æó âà òè, ùî öå ïðè çâå ëî äî
äó àë³çìó âëà äè òà ïîñò³éíèõ êîíôë³êò³â ì³æ ìàð øàë êîì
(ñï³êå ðîì) ñåéì³êó âîºâîä ñò âà òà âîºâî äîþ.

Öÿ ñó ïå ðå÷ êà òðè âàº äî òå ïåð. Âîºâî äà º ïðåä ñòàâ íè -
êîì óðÿ äó íà òå ðè òîð³¿, à òà êîæ îð ãà íîì çà ãàëü íî¿ àäì³ -
í³ ñ  òðàö³¿, à ìàð øà ëåê, ùî îáè ðàºòüñÿ ñåéì³êîì âîºâîä -
ñò âà, º éî ãî âè êî íàâ ÷èì îð ãà íîì. Âîºâî äà ïðè çíà ÷àºòüñÿ
ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì ³ ðå àë³çóº äåð æàâ íó ïîë³òè êó íà òå ðè -
òîð³¿ âîºâîä ñò âà, à ìàð øà ëåê ÿê äå ïó òàò ñåéì³êó îáè ðà º -
òüñÿ çà ãàëü íè ìè âè áî ðà ìè, à ÿê ñï³êåð – äå ïó òà òà ìè
ñåéì³ êó, òà â³äïîâ³äàº çà ñòðà òåã³þ ðîç âèò êó âîºâîä ñò âà.
Ìàð  øà ëåê âîºâîä ñò âà º ãî ëî âîþ ïðàâë³ííÿ. ²ç äî ê ò ðè íà -
ëü  íèõ ïðèí öèï³â äå ìî êðà òè÷ íî¿ äåð æà âè âèï ëè âàº, ùî
ðîç  øè ðåí íÿ ïðàâ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ïðè çä³é ñ -
íåíí³ âëà äè çó ìîâ ëþº õà ðàê òåð äåð æà âè. Çà òà êèõ óìîâ
ôàê òè÷ íèì ãîñ ïî äà ðåì âîºâîä ñò âà º ìàð øà ëåê, à íå
âîºâî  äà. Î÷å âèä íî, ùî ñó ïå ðå÷ êè íà âêî ëî ðîç ïîä³ëó
êîì ïå  òåíö³é íå ñïðè ÿ þòü ðîç âèò êó ðåã³îíó. Îá ìå æåí íÿ
ïîâ íî  âà æåíü âîºâî äè ñôå ðîþ ñòðà òåã³÷íî ãî ïëà íó âàí íÿ,
òîá  òî âèç íà ÷åí íÿì ãî ëî âíèõ ïî ëî æåíü óðÿ äî âî ãî ïëà íó
òà íà ïðÿì³â éî ãî ðå àë³çàö³¿ íà òå ðè òîð³¿, ïî âèí íî áó òè
îñ  íîâ íèì ÷èí íè êîì, ùî âèç íà ÷àº ðîëü ³ ö³ë³, çî ê ðå ìà é
ïå ðå äà ÷ó ïî âíî âà æåíü ìàð øàë êó âîºâîä ñò âà. Âèù³ îð ãà -
íè äåð æàâ íî¿ âëà äè íå ìà þòü âòðó ÷à òè ñÿ â óï ðàâë³ííÿ
ñåéì³êó âîºâîä ñò âà, îñê³ëüêè òà êà ïî çèö³ÿ íå ëè øå çíå ö³ -
íþº ³äåþ ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, à é âêà çóº íà òåí äåíö³¿ äîì³ -
íó  þ ÷î ãî, âèð³øàëü íî ãî êå ðó âàí íÿ ³ áåç ïî ñå ðåä íü î ãî
âïëè âó íà õ³ä ì³ñöå âèõ ïðî öåñ³â ç áî êó äåð æà âè, çâî äÿ ÷è
ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ äî ïîë³òè÷ íî¿ îç íà êè óðÿ äó.

Çâè ÷àé íî, âîºâî äà âè êî íóº çíà÷ íèé íà ãëÿä çà äî -
òðè ìàí íÿì çà êîí íîñò³ òà âåð õî âåí ñò âà ïðà âà ³ ìî æå ó
âè íÿò êî âèõ ñè òó àö³ÿõ âòðó ÷à òè ñÿ ó ïðà âî âó ñôå ðó ´ì³íè.
Îä íàê ñó âî ðå ðîç ìå æó âàí íÿ îáîõ ã³ëîê âëàäè ó êîì ïå -
òåíö³éíî ìó, ñòðóê òóð íî ìó é îð ãàí³çàö³éíî ìó àñ ïåê òàõ º
íå îáõ³äíîþ âè ìî ãîþ.

Ðîç ãëÿ äà þ ÷è ³íø³ ñè ñ òå ìè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí -
íÿ, çà çíà ÷è ìî, ùî âëà äó ìîæ íà çä³éñíþ âà òè, çà ñòî ñî -
âóþ  ÷è ìî äåëü Íà ïî ëå î íà, ÿêà ïå ðåä áà ÷àº âïðî âà ä æåí -
íÿ äå  ïàð òà ìåíò³â ³ ðåã³îí³â ç ïðå ôåê òà ìè ÿê îð ãà í³â
âè  êî íàâ ÷î¿ âëà äè, ùî ïðè çíà ÷à þòü ñÿ ïðå çè äåí òîì çà
ïî  äàí íÿì ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà òà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Öå ïðå çè äåíòñü êà ìî äåëü ³ç ñèëü íèì öåí ò ðîì ïðèé íÿò òÿ
ð³øåíü. ²ñíóº òà êîæ àí ã ëî ñàê ñîíñü êà ìî äåëü ³ç àäì³í³ñ -
òðà òèâ íèì ïîä³ëîì íà ãðàô ñò âà é äèñ òðèê òè, à òà êîæ ïà -
ðàô³¿ â óìî âàõ â³äñóò íîñò³ ó âíóòð³øí³õ â³äíî ñè íàõ äåð -
æàâ íèõ ³íñòè òóö³é òà ïè ñà íî¿ êîí ñòè òóö³¿. Àëå ó ö³é
ìî äåë³ ìè íå ìàºìî ñïðà âè ³ç ì³ñöå âèì ñà ìî âðÿ äó âàí -
íÿì ó êîí òè íåí òàëü íî ìó ñåí ñ³. Çâè ÷àé íî, ó á³ëüø øè ðî -
êî ìó êîí òåêñò³ ìîæ íà çãà äà  òè ³ ïðî ïðóññü êó ìî äåëü ³ç
ñèëü íîþ âè êî íàâ ÷îþ âëà äîþ êàíö ëå ðà, ùî ìàº ñïå ö³à -

ëü  íèé ïîë³òè÷ íèé àïà ðàò, äå äåð  æà âà ³ ñóñï³ëüñòâî ðîç -
ãëÿ äà þòü ñÿ ÿê ºäè íå ö³ëå, ³ñíóº ïîä³ë íà ôå äå ðàëüí³ çåì -
ë³, ùî ôóíêö³îíó þòü çà âëà ñ íè ìè ì³ñöå âè ìè êîí ñòè -
òóö³ÿìè. Ó ñêàí äè íàâ ñü ê³é ìî äåë³ ñîö³àëü íèõ äåð æàâ
àê òèâ íà ðîëü ó ðå àë³çàö³¿ âëàñ  íèõ çà âäàíü îð ãàí³â äåð -
æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ íà ëå æèòü ãðî ìàäñü êèì îð ãàí³çà -
ö³ÿì, â³äñóò íÿ ï³äïî ðÿä êî âà í³ñòü öåí ò ðàëü íèõ îð ãàí³â
âëà äè êîí ñòè òóö³éíèì ì³í³ñòðàì.

Âèñ íîâ êè. Íàø àíàë³ç ïî êà çóº, ùî íà ëåæ íî îð ãàí³ -
çî âà íå ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ â çìîç³ åôåê òèâ íî âè -
êî íó âà òè çà âäàí íÿ óðÿ äó ùî äî ïðà âî âî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ
æèòòºä³ÿëü íîñò³ òå ðè òîð³¿ áåç ïî òðå áè ¿õ öåí ò ðàë³çàö³¿ òà
äó àë³çìó. Îä íàê íå çà ëåæ íî â³ä ìî äåë³ óï ðàâë³ííÿ íå -
îáõ³äíîþ óìî âîþ äëÿ ðîç øè ðåí íÿ âëàñ íèõ ìîæ ëè âî ñ -
òåé ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ º éî ãî ñòà òóò íà àâ òî íîì³ÿ. Êîí ñòè -
òóö³éíå çàêð³ïëåí íÿ ïðàâ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ó
âèð³øåíí³ ïðî áëåì ãðî ìàä ï³äêðåñ ëèòü ðîëü ³ çíà ÷åí íÿ
ì³ñöå âèõ îð ãàí³â âëà äè â äå ìî êðà òè÷í³é äåð æàâ³. Â³äòàê
ìîæ íà óñó íó òè äóá ëþ âàí íÿ ïî âíî âà æåíü òà êîì ïå -
òåíö³éí³ êîíôë³êòè â îê ðå ìèõ óðÿ äî âèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ,
ïîâ’ÿçàí³ ç íå îáõ³äí³ñòþ âíå ñåí íÿ ïîñò³éíèõ çì³í ó ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü ó çâ’ÿç êó ³ç çì³íà ìè óðÿ äó áåç â³äïîâ³äíèõ
³íñòðó ìåíò³â àê òèâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ.

Íå ìàº ïðèí öè ïî âî ãî þðè äè÷ íî ãî çíà ÷åí íÿ, õòî áó -
äå âè êî íàâ ÷èì îð ãà íîì ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ –
â³éò, áóð ãîì³ñòð, ïðå çè äåíò ì³ñòà, ìåð, ãó áåð íà òîð, ïðå -
ôåêò ÷è ³í., àëå íà òîì³ñòü âàæ ëè âèì º òå, àáè âî íè áó ëè
ðå àëü íè ìè ìå íå ä æå ðà ìè ³ ãîñ ïî äà ðÿ ìè òå ðè òîð³¿ é
ñâîºþ óï ðàâë³íñüêîþ, ïðî ôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ çäî áó ëè
ïî âà ãó, àâ òî ðè òåò òà äîâ³ðó ì³ñöå âèõ ãðî ìàä, ùî ïå -
ðåâ³ðÿ òè ìóòü ñÿ íà ñòóï íè ìè âè áî ðà ìè, à íå ð³øåí íÿì
ïîë³òè÷ íèõ ïàðò³é ÷è á³çíå ñî âèõ ê³ë.

Ìàé áóòí³é ðîç âè òîê ðåã³îí³â, áåç ñóìí³âíî, ïîâ’ÿçà -
íèé ³ç ïî ñè ëåí íÿì ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ³ öå ñòî -
ñó ºòüñÿ íå ò³ëüêè Ïîëüù³. Âèâ ÷à þ ÷è ñòðóê òó ðó òà ïî âíî -
âà æåí íÿ ì³ñöå âèõ îð ãàí³â âëà äè êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðî ïè,
ëå ã  êî ïå ðåâ³ðè òè öþ òå çó é óÿñ íè òè íåîáõ³äí³ñòü ïðà -
âèëü íîãî íà äà ííÿ ì³ñöå âîìó ñà ìî âðÿ äó âàí íþ âëà ñ -
òèâèõ éîìó çíà ÷åí íÿ ³ ðîë³.
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