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Ïî ñòà íîâ êà ïðî áëå ìè. Ïî áó äî âà òà åôåê òèâ íå
ôóíêö³îíó âàí íÿ ñè ñ òå ìè ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè áåç ïî ñå -
ðåä íüî çà ëå æèòü â³ä çì³ñòó ³ ñïðÿ ìó âàí íÿ ñîö³àëü íî¿
ïîë³òè êè. Ó ðàì êàõ åôåê òèâ íî ãî ðîç âèò êó íàö³îíàëü íî -
ãî ãîñ ïî äàð ñò âà ôîð ìó þòü ñÿ ñîö³àëüí³ îð³ºíòè ðè, âèç -
íà ÷à þòü ñÿ íàö³îíàëü íî-äåð æàâí³ ïð³îðè òå òè ó ñôåð³
áåç ïå êè, ñòâî ðþºòüñÿ ïðà âî âèé ôóí äà ìåíò, ùî ðåã ëà -
ìåí òóº ïðèí öè ïè ðî áî òè òà ìåæ³ êîì ïå òåíö³¿ ñïåö³àëü -
íèõ îð ãàí³â çà õè ñ òó íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ºðàðõ³¿ óï ðàâë³ííÿ
åêî íîì³êîþ: äåð æà âè, ðåã³îíó, ñåê òî ðó åêî íîì³êè, îê ðå -
ìî ãî ï³äïðèºìñòâà, îñî áè.

Åêî íîì³÷íå ï³äíå ñåí íÿ 2001–2007 ðð. íå ñïðè ÷è íè ëî
³ñòîò íî ãî ïî êðà ùåí íÿ ñè òó àö³¿ íà ðåã³îíàëü íî ìó ð³âí³. ßê
³ ðàí³øå, ïðî äîâ æó þòü ïî ãëèá ëþ âà òè ñÿ ðåã³îíàëüí³ â³ä -
ì³ííîñò³ ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó. Òî ìó â íàø
÷àñ àê òó àëü íîþ çà ëè øàºòüñÿ ïðî áëå ìà âèâ ÷åí íÿ ëþäñü -
êèõ ðå ñóðñ³â â àñ ïåêò³ òå ðè òîð³àëü íî¿ ì³íëè âîñò³ ¿õ ïî òåí -
ö³àë³â òà âïëè âó íà ð³âåíü ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè. Ç äðó ãî ãî
áî êó, ðåã³îí, ÿê ÷à ñ òè íà êðà¿íè, â³äì³ííèé â³ä ñóì³æíèõ
òå ðè òîð³é çà ïðè ðîä íî-ãå î ãðàô³÷íè ìè, ñîö³à ëü  íî-åêî -
íîì³÷íè ìè, äå ìî ãðàô³÷íè ìè, íàö³îíàëü íî-êóëü  òóð íè ìè
òà ³íøè ìè îç íà êà ìè, â³í âî ëîä³º çíà÷ íèì îá ñÿ ãîì ³ ïî -
òåíö³àëîì ëþäñü êèõ ðå ñóðñ³â, ùî çó ìîâ ëþº êîí êðåò íó
òå ðè òîð³àëü íó ñïðÿ ìî âàí³ñòü íà óêî âèõ ïî øóê³â.

Ïðî áëå ìè çà áåç ïå ÷åí íÿ ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè ðåã³îíó
íà áó âàþòü îñîá ëè âî¿ ãîñ òðî òè é ÷å ðåç ³ñíó âàí íÿ òà êèõ
ïðè ÷èí, ÿê: âè ñî êèé ð³âåíü çà ãðîç çäî ðîâ’þ ëþ äèí³ ó
ñôåð³ åêî ëîã³÷íî¿ áåç ïå êè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü çðî ñ òàí íÿ çà -
õâî ðþ âà íîñò³ íà ñå ëåí íÿ â ðåã³îíàõ ³ç âè ñî êèì ð³âíåì çà -
áðóä íåí íÿ íà âêî ëèø íü î ãî ñå ðå äî âè ùà; íèçü êèé ð³âåíü
òà ÿê³ñòü æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ ðåã³îí³â, íåäîñòàòí³ñòü äî õîä³â
äëÿ ïî âíîö³ííî ãî õàð ÷ó âàí íÿ, â³äïî÷èí êó, ÿê³ñíî ãî ìå -
äè÷ íî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ; íå ñïðè ÿòëèâ³ æèò ëî âî-ïî áó -
òîâ³ óìî âè; íèçü êèé ð³âåíü ìà òå ð³àëü íî-òåõí³÷íî ãî,
³íôîð ìàö³éíî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ñè ñ òå ìè îñâ³òè; ïî øè ðåí -
íÿ äè òÿ ÷î ãî áåç ïðè òóëü íèöòâà; â³äñòà âàí íÿ îñâ³òíüî-
ïðî ôåñ³éíèõ é ³íòå ëåê òó àëü íèõ ïà ðà ìåòð³â íà ñå ëåí íÿ â³ä
âè ìîã ñó ÷àñ íî ãî ñóñï³ëüíî ãî òà ðåã³îíàëü íî ãî ðîç âèò êó;
âè íèê íåí íÿ ðè çèê³â â îñâ³òíüî-³íòå ëåê òó àëü íî ìó ðîç âèò -
êó, ùî îáó ìîâ ëå íî íå äî ñòàòí³ì äåð æàâ íèì ô³íàí ñó -
âàííÿì îñâ³òè; çá³ëüøåí íÿ âè ðîá íè ÷î ãî ³ ïî áó òî âî ãî
òðàâ ìà òèç ìó, ñìåðò íîñò³, çà õâî ðþ âà íîñò³, âáèâñòâ, ñà -
ìî  ãóáñòâ; âòðà òà ëþäñü êî ãî é òðó äî âî ãî ïî òåíö³àëó
ðåã³îí³â óíàñë³äîê ì³ãðàö³¿ íà ñå ëåí íÿ; íå äî ñêî íàë³ñòü çà -
êî íî äàâ ñò âà ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ ñòî ñîâ íî ëþäñü êî ãî ðîç -
âèò êó ðåã³îí³â òî ùî.

Ïå ðå øêî äè ñòâî ðåí íþ ñïðè ÿò ëè âèõ óìîâ äëÿ ðîç -
âèò êó òà çì³öíåí íÿ ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè ðåã³îí³â Óê ðà¿íè
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Â ñòà òüå îï ðå äå ëå íî ìå ñ òî ðå ãè î íà â ñè ñ òå ìå

ìî íè òî ðèí ãà ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êî ãî ðàç âè òèÿ
ãî ñó äàð ñò âà â êîí òåê ñ òå îáåñ ïå ÷å íèÿ ñî öè àëü íîé
áå çî ïàñ íî ñ òè; ñè ñ òå ìà òè çè ðî âà íû îñ íîâ íûå óãðî -
çû ñî öè àëü íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ðå ãè î íàëü íî ãî ðàç -
âè òèÿ; ïðåäñòàâ ëå íà îá ùàÿ ñõå ìà ñòðóê òó ðû èñ -
ñëåäî âà íèÿ ñî öè àëü íîé áå çî ïàñ íî ñ òè ðå ãè î íà;
ïðåä  ëî æå íû ñóù íî ñò íûå õà ðàê òå ðè ñ òè êè êà òå ãî -
ðèé ñî öè àëü íîé áå çî ïàñ íî ñ òè.

Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ñî öè àëü íàÿ áå çî ïàñ íîñòü, ðå ãè -
îí, ñî öè àëü íûå óã ðî çû, ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà, ðå ãè î -
íàëü íàÿ ïî ëè òè êà, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñ êîå ðàç âè òèå.
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ESSENCE AND TIPOLOGIC CHARACTERISTICS OF
REGION’S SOCIAL SAFETY

In this article, the place of region in the system of
monitoring of socio-economic development of the
state in the context of providing of social safety is
determined; the basic dangers of social constituent of
regional development are systematized; the general
chart of structure of social safety research of crash-
worthregion is made; essence descriptions of social
safety categories are offered.
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íå îáõ³äíî âèç íà òè ñè ñ òåì íè ìè ÷å ðåç â³äñóòí³ñòü äî ñòàò -
íüî¿ óâà ãè öüî ìó ïè òàí íþ ç áî êó ÿê öåí ò ðàëü íèõ, òàê ³
ðåã³îíàëü íèõ îð ãàí³â äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ, à òà êîæ
íå äî ñêî íàë³ñòü ðåã³îíàëü íî¿ ïîë³òè êè. ßê íàñë³äîê,
ñòâî ðþºòüñÿ çà ãðî çà ïî äàëü øî ìó åôåê òèâ íî ìó ðîç âèò -
êó ðåã³îí³â. Òà êèì ÷è íîì, âèç íà ÷åí íÿ ð³âíÿ ñîö³àëü íî ãî
íà ïðó æåí íÿ â ðåã³îí³ º ïåð øî ÷åð ãî âèì çà âäàí íÿì, äî
âèð³øåí íÿ ÿêî ãî ìàº áó òè çà ëó ÷å íî øè ðî êå êî ëî â÷å íèõ
³ ôàõ³âö³â.

Àíàë³ç îñ òàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Òå î ðå òè -
êî-ìå òî äî ëîã³÷íó îñ íî âó íà øî ãî äîñë³äæåí íÿ ñêëà ëè
ïðàö³ â÷å íèõ ó ãà ëóç³ åêî íîì³÷íî¿ òå îð³¿, ñå ðåä ÿêèõ: Ã.
Áàø íÿ íèí, Â. Áà çè ëå âè÷, Ð. Âà ñèëüºâ, ². Âåð íàäñü êèé,
Äæ. Ê. Ãåë á ðåéò, Äæ. Êåéíñ, Ê. Åê ëóíä, Ñ. Çëóï êî, ². Êî -
ðî ïåöü êèé, Õ. Ëàì ïåðò, Ê. Ìàðêñ, À. Ìàð øàëë, Äæ. Ñ.
Ì³ëëü, Ã. Ìþð äàëü, Ï. Ñà ìó åëü ñîí, Â. Ñåí ÷à ãîâ, Â. Ôå -
ùåí êî, É. Øóì ïå òåð, Þ. ßêî âåöü, Þ. ßðå ìåí êî òà ³í.

Âà ãî ìèì âíå ñêîì ó âèð³øåí íÿ ïðî áëåì áåç ïå êè
äåðæà âè º ïðàö³ òà êèõ çà ðóá³æíèõ ó÷å íèõ, ÿê Äæ. Áàð áåð,
Ë. Á³ð êå í, Ê. Ãóäâ³àë, Ê. Äåâ³ñ, Ð. Ëå î íàð ä, Ò. Ëî óð³, Ó. Ñå -
ìþ åë ñ, êîí öåïö³¿ ñîö³îëîã³÷íî ãî ïî ÿñ íåí íÿ Î. Êîí òà,
Å. Äþðê ãåé ìà, ñîö³àëü íî¿ äè ôå ðåíö³àö³¿ Ð. Ñïåí ñå ðà, ñî -
ö³à ëü íî¿ ñòðà òèô³êàö³¿ Ì. Âå áå ðà, Ò. Ïàð ñîí ñà, Å. Øèë çà,
â÷åí íÿ ïðî ñîö³àëü íó ð³âíî âà ãó ñóñï³ëüñòâà Â. Ïà ðå òî.

Ñå ðåä ðîñ³éñüêèõ àâ òîð³â, ÿê³ ó ñâî¿õ äîñë³äæåí íÿõ
ïðèä³ëÿ þòü çíà÷ íó óâà ãó âèç íà ÷åí íþ ì³ñöÿ òà ðîë³ ñî ö³à -
ëü íî¿ êîì ïî íåí òè íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè, äîö³ëüíî âè -
ä³ëè òè Ì. Àð ñåíòüºâà, ². Áîã äà íî âà, Î. Áóðê³íà, Í. Âà ùå -
ê³ íà, À. Âîç æåí³êî âà, Â. Ãðà ÷î âà, Â. Äî á ðåíü êî âà,
Â. ²âà  íî âà, Â. Êóçíºöî âà, Â. Êî âà ëü î âà, Î. Ïðî õî æå âà,
Ò. Òî ùåí êî, À. Óð ñó ëà, Ã. ×óôð³íà, Ð. ßíîâñü êî ãî òà ³í.

Ïðî áëå ìàì, ïîâ’ÿçà íèì ³ç çà áåç ïå ÷åí íÿì ìà ê ðî åêî -
íîì³÷íî¿ ð³âíî âà ãè ó ñôåð³ íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè, ñò³é êî -
ãî ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî çðî ñ òàí íÿ òà ñîö³àëü íî¿ áåç -
ïå êè íà äåð æàâ íî ìó ³ ðåã³îíàëü íî ìó ð³âíÿõ, ïðè ñâÿ òè ëè
ñâî¿ äîñë³äæåí íÿ òàê³ â³äîì³ â³ò÷èç íÿí³ íà ó êîâ ö³, ÿê
Ñ. Áàí  äóð, Ä. Áî ãè íÿ, Î. Áó ãóöü êèé, Ë. Áî ãóø, Î. Âî ëî -
ùóê, Ò. Âà ñèëüö³â, Â. Ãåºöü, Î. Äà âè äþê, Ì. Äîë³øíèé,
Ñ. Äî ðî ãóí öîâ, Ë. ²ëü÷óê, Â. Êè ðè ëåí êî, Ã. Êó ïà ëî âà,
Â. Êó öåí êî, Å. Ë³áà íî âà, Â. Íîâ³êî âà, Î. Ïî çíÿê, Ñ. Ïî ëÿ -
êî âà, Ã. Îí³ê³ºíêî, Þ. Ïî ðîõ íÿ âèé, Ò. Ïî ñíî âà, Â. Ïà ëà -
ìàð ÷óê, Ó. Ñà äî âà, Ë. Ñåì³â, Â. Ñêó ðàò³âñüêèé, Ã. Ïà ñ òåð -
íàê-Òà ðà íó øåí êî, Ë. ×å ðåíü êî, Ë. Øåâ ÷óê, Ë. Øå   ïîòü êî,
Â. Þð ÷è øèí òà ³í.

Ñë³ä çà çíà ÷è òè, ùî â ³ñíó þ ÷èõ íà óêî âèõ ðîç ðîá êàõ
âèñâ³òëþ þòü ñÿ âêðàé âàæ ëèâ³ àñ ïåê òè âïëè âó ñîö³àëü -
íèõ ôàê òîð³â íà áåç ïå÷ íèé ñóñï³ëüíèé ðîç âè òîê, âèä³ëÿ -
þòü ñÿ ò³ ÷è ³íø³ àñ ïåê òè ôîð ìó âàí íÿ ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè
÷å ðåç ³íñòðó ìåí òè ñîö³àëü íî¿ ïîë³òè êè äåð æà âè. Îä íàê
ïåâ íîþ ì³ðîþ â³äñóòíº êîì ïëåêñ íå â³äî á ðà æåí íÿ òå îð³¿
òà ìå òî äî ëîã³¿ îö³íêè ð³âíÿ ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè íà ð³âí³
ðåã³îíó. Ìîæ íà òà êîæ êîí ñòà òó âà òè íå äî ñòàò íþ ðîç ðîá -
ëåí³ñòü ïðî áëåì ðîç âèò êó ³ òðàíñ ôîð ìàö³¿ îê ðå ìèõ
ñîö³àëü íèõ äå òåðì³íàíò ó çà ãðî çè íàö³îíàëüí³é áåç ïåö³.
Íå îáõ³äí³ñòü ïî ãëèá ëå íî ãî äîñë³äæåí íÿ îê ðåñ ëå íî¿
ïðî áëå ìà òè êè àê òó àë³çóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíî ãî
êîì ïëåêñ íî ãî òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëîã³÷íî ãî äîñë³äæåí íÿ.

Ìå òà ñòàòò³. Ïðàê òè êà ðåã³îíàëü íî ãî óï ðàâë³ííÿ ïî -
òðå áóº ðîç ðîá êè íà óêî âî-ìå òî äè÷ íèõ ï³äõîä³â äî
âèð³øåí íÿ ïðî áëå ìè áåç ïå êè ÿê êîì ïëåêñ íî¿, ³íòå ã -
ðàëü íî¿ õà ðàê òå ðè ñ òè êè, ùî âèç íà ÷àº ïà ðà ìå ò ðè æèòòº -
çäàò íîñò³ ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íèõ ñòðóê òóð ó ïðî öåñ³ ãëî -
áàëü íèõ òà ëî êàëü íèõ òðàíñ ôîð ìàö³é. Âðà õî âó þ ÷è
âè ùå çàç íà ÷å íå, ìå òîþ íàøî ãî äîñë³äæåí íÿ º êîì ïëåêñ -
íå íà óêî âå îá´ðóí òó âàí íÿ òå î ðå òè÷ íèõ ³ ïðè êëàä íèõ çà -

ñàä ñòà íîâ ëåí íÿ íî âî¿ ïà ðà äèã ìè ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè
ðåã³îíó òà ñè ñ òå ìà òè çàö³¿ íå áåç ïåê ç óðà õó âàí íÿì ðó -
ø³é íèõ ñèë, õà ðàê òå ðó ñó ÷àñ íèõ òðàíñ ôîð ìàö³éíèõ ïðî -
öåñ³â ³ çà ãðîç ðîç âèò êó ñîö³àëü íî¿ ñôå ðè íà âíóòð³øíüî -
ðåã³îíàëü íî ìó ð³âí³; âèç íà ÷åí íÿ íà óêî âèõ ïå ðå äó ìîâ
ñòà íîâ ëåí íÿ ñè ñ òå ìè ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè, ÿê³ õà ðàê òå ðè -
çó þòü ñÿ ïåâ íèì ðå ñóð ñíèì ïî òåíö³àëîì, íå îáõ³äíèì
äëÿ ¿¿ ðîç øè ðå íî ãî â³äòâî ðåí íÿ. Âàæ ëè âèì ìî ìåí òîì º
îá´ðóí òó âàí íÿ ñè ñ òåì íî-ñòðóê òóð íî ãî ï³äõî äó äî âèç -
íà ÷åí íÿ ñóò íîñò³ ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè òà ðîç ðîá êà êîí -
öåï òó àëü íî¿ ìî äåë³ äîñë³äæåí íÿ ñè ñ òå ìè ñîö³àëü íî¿
áåç ïå êè íà ðåã³îíàëü íî ìó ð³âí³.

Îñ íîâí³ ðå çóëü òà òè äîñë³äæåí íÿ. Ñó ÷àñ íà êîí öåï -
ö³ÿ ñòà ëî ãî ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó ìàº áà -
çóâà òè ñÿ íà ïðèí öè ïàõ åôåê òèâ íî¿ âçàºìîä³¿ ³ç çîâ í³ø -
í³ì ñå ðå äî âè ùåì, âðà õî âó âà òè íîâ³ ö³ëüîâ³ îð³ºíòè ðè
íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè ñóñï³ëüñòâà ³ çà áåç ïå ÷ó âà òè âè êî -
ðè ñ òàí íÿ äîâ ãî ñò ðî êî âèõ ñòðà òåã³é ñîö³àëü íî ãî ðîç  âèò -
êó ðåã³îí³â.

Âèð³øåí íÿ çà âäàíü ùî äî çà áåç ïå ÷åí íÿ ñò³éêî ãî åêî -
íîì³÷íî ãî òà ñîö³àëü íî ãî çðî ñ òàí íÿ íå ìîæ ëè âå áåç âèç -
íà ÷åí íÿ ïð³îðè òåò íèõ íà ïðÿì³â ïðî ñòî ðî âî ãî ðîç âèò êó
äåð æà âè, âðà õó âàí íÿ éî ãî ãå î ãðàô³÷íèõ õà ðàê òå ðè ñ òèê ³
îñîá ëè âî ñ òåé àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íî ãî óñ ò ðîþ.
Ïîë³òè êà äåð æà âè ç³ ñòâî ðåí íÿ óìîâ òà ñòè ìóë³â äëÿ
ñò³éêî ãî ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî çðî ñ òàí íÿ ïî âèí íà
áðà òè äî óâà ãè ïðî ñòî ðîâ³ é ðåã³îíàëüí³ àñ ïåê òè ñîö³à -
ëü íî-åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó. ²íøè ìè ñëî âà ìè, âî íà ìàº
áó òè, ïåðø çà âñå, îð³ºíòî âà íà íà âèð³øåí íÿ ðåã³îíàëü -
íèõ ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íèõ ïðî áëåì.

Äî ñÿã íåí íÿ âêà çà íî¿ ìå òè ïî òðå áóº ôóíêö³îíó âàí íÿ
ºäè íî¿ ñè ñ òå ìè ìîí³òî ðèí ãó ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî
ðîç âèò êó ðåã³îí³â, ñòâî ðåí íÿ ñè ñ òå ìè ïî øè ðåí íÿ òà îá -
ì³íó äà íèõ ïðî ïî êàç íè êè ðåã³îíàëü íî ãî ñîö³àëü íî-åêî -
íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó. Òà êà ñè ñ òå ìà ìîí³òî ðèí ãó äîç âî ëèòü
êîæ íî ìó ðåã³îíó îò ðè ìó âà òè íå îáõ³äíó ³íôîð ìàö³þ ³
ñïðè ÿ òè ìå óõ âà ëåí íþ åôåê òèâ íèõ óï ðàâë³íñüêèõ ð³ øåíü
ùî äî ðåã³îíàëü íî ãî ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó.

Ïðè öüî ìó âàæ ëè âî âèç íà ÷è òè ðîëü òà ì³ñöå ðåã³îíó
â íàö³îíàëüí³é åêî íîì³ö³. Ìè ðîç ãëÿ äàºìî ðåã³îí, ç
îäíî ãî áî êó, ÿê ñà ìîñò³éíó ñè ñ òå ìó ³ç âëà ñ òè âè ìè ¿é
îñîá ëè âî ñ òÿ ìè ³ õà ðàê òå ðè ñ òè êà ìè, à ç äðó ãî ãî – ÿê îäèí
³ç åëå ìåíò³â ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî¿ ñè ñ òå ìè äåð æà âè,
ÿê³é ïðè òà ìàí íèé ðÿä ñè ñ òåì íèõ âëà ñ òè âî ñ òåé, ÿê-îò
ºäí³ñòü, ñà ìîñò³éí³ñòü, áà ãà òî ôóíêö³îíàëüí³ñòü, âçàºìî -
çà ëåæí³ñòü òà ³í.

ßê ùî âèç íà òè, ùî ðåã³îí º ñêëàä íèì ñîö³àëü íî-åêî -
íîì³÷íèì óò âî ðåí íÿì, òî, çà çà êî íà ìè â³äòâî ðåí íÿ,
ñòàë³ñòü éî ãî ðîç âèò êó çà áåç ïå ÷óºòüñÿ çà âäÿ êè çáå ðå -
æåí  íþ â³äòâî ðþ âàëü íî¿ ö³ë³ñíîñò³ ñè ñ òå ìè ñîö³àëü íî¿
áåç ïå êè.

Îñ òàíí³ì ÷à ñîì ó çàõ³äí³é íà óêîâ³é ë³òå ðà òóð³ âè íèê -
ëà íî âà òåí äåíö³ÿ â ³íòåð ïðå òàö³¿ ïî íÿò òÿ «ðåã³îí». Íà -
ïðè êëàä, ðîñ³éñüêèé ó÷å íèé ó ñôåð³ äîñë³äæåíü ðåã³î íà -
ë³ñòè êè À. Ãðàí áåðã ñòâåð ä æóº, ùî ðåã³îí – öå òå ðè òîð³ÿ,
ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ íèç êîþ îç íàê ³ ìàº ïåâ íó
ö³ë³ñí³ñòü òà âçàºìîçâ’ÿçîê ñêëà äî âèõ åëå ìåíò³â [4, ñ. 16].

Äå ùî ïî-³íøî ìó ï³äõî äÿòü äî âèç íà ÷åí íÿ ðåã³îíó
Ã. Ãóò ìàí, Î. Ì³ðîºäîâ ³ Ñ. Ôåä³í. Âî íè âèç íà ÷à þòü
ðåã³îí ÿê òå ðè òîð³àëü íå óò âî ðåí íÿ, ùî ìàº ÷³òêî îê ðåñ -
ëåí³ àäì³í³ñòðà òèâí³ êîð äî íè, ó ìå æàõ ÿêèõ â³äòâî ðþ -
þòü ñÿ ñîö³àëüí³ òà åêî íîì³÷í³ ïðî öå ñè ³ç çà áåç ïå ÷åí íÿ
æèòòº ä³ÿëü íîñò³ íà ñå ëåí íÿ, ùî îáó ìîâ ëåí³ éî ãî ì³ñöåì
ó ñèñòåì³ òå ðè òîð³àëü íî ãî ³ ñóñï³ëüíî ãî ðîç ïîä³ëó ïðàö³
[5, ñ. 12].
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Í. Ãîô ôå ó âèç íà ÷åíí³ òåðì³íó «ðåã³îí» îñ íîâ íó óâà -
ãó ïðèä³ëÿº éî ãî ñîö³àëüí³é ñêëà äîâ³é, ãî âî ðÿ ÷è, ùî öå
íå ò³ëüêè àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íà îäè íè öÿ.
Ïåðø çà âñå – öå ëþ äè, ÿê³ ìåø êà þòü íà éî ãî òå ðè òîð³¿ ³
óò âî ðþ þòü ïåâ íó ³ñòî ðè êî-êóëü òóð íó ñï³ëüíî òó ³ç ïðè òà -
ìàí íè ìè ëè øå ¿é ñêëà äîì õà ðàê òå ðó, óê ëà äîì æèò òÿ,
âëà ñíè ìè óÿâ ëåí íÿ ìè ïðî òå, ÿê ìà þòü âèð³øó âà òè ñÿ ò³
÷è ³íø³ ïðî áëå ìè [3, ñ. 56]. Âëàñ íå òî ìó ìè ââà æàºìî,
ùî ñîö³àëü íèé àñ ïåêò, íà ÿêî ìó ðî áèòü íà ãî ëîñ íà óêî -
âåöü, º íàä çâè ÷àé íî âàæ ëè âèì ó ìå òî äî ëîã³¿ ñó ÷àñ íèõ
ðåã³îíàëü íèõ äîñë³äæåíü ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè.

Ó â³ò÷èç íÿí³é íà óêîâ³é ë³òå ðà òóð³ òà êîæ ³ñíóº áà ãà òî
ï³äõîä³â äî âèç íà ÷åí íÿ çì³ñòó ïî íÿò òÿ «ðåã³îí». Íàé -
á³ëüø óçà ãàëü íå íèì º òðàê òó âàí íÿ éî ãî ÿê òå ðè òîð³¿ ç³
ñïå öèô³÷íè ìè ïðè ðîä íîêë³ìà òè÷ íè ìè òà åêî íîì³÷íè ìè
óìî âà ìè ³ õà ðàê òåð íîþ ñïðÿ ìî âàí³ñòþ ðîç âèò êó ïðî -
äóê òèâ íèõ ñèë, ùî âðà õî âóº äå ìî ãðàô³÷í³, ³ñòî ðè÷í³ òà
ñîö³àëüí³ îñîá ëè âîñò³, ðîç âè òîê ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñ -
íîâ³ åêî íîì³÷íèõ çà êîí³â, ó ðå çóëü òàò³ ÷î ãî ôîð ìó þòü ñÿ
ñïå öèô³÷í³ åêî íîì³÷í³ â³äíî ñè íè [7, ñ. 164].

Ïðî àíàë³çó âàâ øè ñó ÷àñí³ ïî ãëÿ äè íà óêîâö³â íà ïðî -
áëå ìè ðåã³îíó, ìè ââà æàºìî, ùî õà ðàê òå ðó ³ îñ íîâ íèì
çà âäàí íÿì íà øî ãî äîñë³äæåí íÿ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ
â³äïîâ³äàº ñè ñ òåì íå âèç íà ÷åí íÿ ðåã³îíó, ñôîð ìó ëü î âà -
íå ß. Õî ìåí êî. Äîñë³äíè öÿ ðîç ãëÿ äàº ðåã³îí ÿê ñîö³àëü -
íî-åêî íîì³÷íó ñè ñ òå ìó, ï³ä ÿêîþ ïðî ïî íóº ðî çóì³òè çà -
ñíî âà íó íà çäàò íîñò³ äî ñà ìî ðîç âèò êó òà â³äòâî ðåí íÿ
ñó êóïí³ñòü ïåâ íèì ÷è íîì âçàºìî ïîâ’ÿçà íèõ ³íñòè -
òóö³îíàëü íî¿, åêî íîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëü íî¿ êîì ïî íåíò, ùî
ïå ðå áó âà þòü ó ïîñò³éí³é âçàºìîä³¿ [10, ñ. 49].

Ñïè ðà þ ÷èñü íà çà çíà ÷å íå òðàê òó âàí íÿ ðåã³îíó é
äîñë³äæó þ ÷è éî ãî êð³çü ïðèç ìó áåç ïå êè, ìîæ íà çà ïðî -
ïî íó âà òè íî âó ïà ðà äèã ìó â òå îð³¿ ðåã³îíàëü íî ãî ðîç -
âèòêó, ó ÿê³é çì³íþºòüñÿ ÿê ôî êóñ äîñë³äæåí íÿ, òàê ³ éî ãî
ìå òî äè÷ íå çà áåç ïå ÷åí íÿ. Ö³ëüî âèì îð³ºíòè ðîì ó öüî ìó
êîí òåêñò³ º ñòâî ðåí íÿ ñïðè ÿò ëè âî ãî, ïðî çî ðî ãî òà ïåðåä -
áà ÷ó âà íî ãî ïðà âî âî ãî é åêî íîì³÷íî ãî ïî ëÿ äëÿ ðå à -
ë³çàö³¿ ãðî ìà äÿ íà ìè ïðà âà íà áåç ïå êó, ùî º íåâ³ä’ºì íîþ
êîì ïî íåí òîþ íà ëåæ íî ãî ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî ðîç -
âèò êó äåð æà âè òà ¿¿ íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè, à òà êîæ ïð³î -
ðè òåò íîþ ôóíêö³ºþ îð ãàí³â äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ â
óìî âàõ ðèí êî âî¿ åêî íîì³êè. Ñîö³àëü íà áåç ïå êà ðåã³î -
íàëü íî ãî ðîç âèò êó ìàº áó òè ï³ä´ðóí òÿì ÿê çì³öíåí íÿ
ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè äåð æà âè, òàê ³ ñòàá³ëüíî ãî ðîç âèò êó
ðåã³îí³â òà äî á ðî áó òó ãðî ìà äÿí.

Óñâ³äî ìëåí íÿ ì³ñöÿ ðåã³îíó ÿê ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷ -
íî¿ ñè ñ òå ìè â êîí òåêñò³ çà áåç ïå ÷åí íÿ ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè
äîç âî ëÿº ãëèá øå ïðî àíàë³çó âà òè îñ íîâí³ ñêëà äîâ³ áåç -
ïå êè ðåã³îíó.

Íà íàø ïî ãëÿä, áåç ïå êà ðåã³îíó ÿê ñîö³àëü íî-åêî -
íîì³÷íî¿ ñè ñ òå ìè, ó êîí òåêñò³ çà áåç ïå ÷åí íÿ ñîö³àëü íî¿
áåç ïå êè, ñêëà äàºòüñÿ ³ç ³íñòè òóö³îíàëü íî¿, åêî íîì³÷íî¿
òà ñîö³àëü íî¿ êîì ïî íåíò. Ï³ä êîì ïî íåí òàìè ñë³ä ðî çó -
ì³òè ñêëà äîâ³ ñè ñ òå ìè, ÿê³ áå ðóòü áåç ïî ñå ðåä íþ ó÷àñòü ³
çà áåç ïå ÷ó þòü ðîç âè òîê óñ³õ ïðî öåñ³â ¿¿ æèòòºä³ÿëü íîñò³
òà õà ðàê òå ðè çó þòü ñÿ ïåâ íèì ðå ñóð ñíèì ïî òåíö³àëîì,
íå îáõ³äíèì äëÿ ðîç øè ðå íî ãî â³äòâî ðåí íÿ ö³º¿ ñè ñ òå ìè.

²íñòè òóö³îíàëü íà êîì ïî íåí òà ì³ñòèòü íèç êó óï ðàâ -
ë³íñüêèõ, ðå ãó ëÿ òîð íèõ, ñà ìî ðå ãó ëÿ òîð íèõ ñïî ñîá³â ³
ôîðì ä³ÿëü íîñò³ ñóá'ºêò³â, ñó êóïí³ñòü ïðèí öèï³â, ð³øåíü
òà ä³é, ÿê³ âò³ëþ þòü ñÿ â ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íèõ ïðî ãðà -
ìàõ ³ ñîö³àëüí³é ïðàê òèö³ ç ìå òîþ çà äî âî ëåí íÿ ñîö³àëü -
íèõ ïî òðåá, áà ëàí ñó âàí íÿ ñîö³àëü íèõ ³íòå ðåñ³â ëþ äè íè,
ñîö³àëü íèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà, äî ñÿã íåí íÿ ñîö³àëü íèõ
ö³ëåé, âèð³øåí íÿ ñîö³àëü íèõ çà âäàíü, ôîð ìó âàí íÿ

ñîö³à ëü  íèõ ö³ííî ñ òåé. Öÿ êîì ïî íåí òà çà áåç ïå ÷óº áåç ïå -
êó âëàñ íîñò³ òà âëà äè, ðèí êî âî¿ ³íôðà ñ ò ðóê òó ðè, ¿¿ ôîð -
ìàëü íèõ ³ íå ôîð ìàëü íèõ ³íñòè òóò³â. Îñ íîâí³ ïà ðà ìå ò ðè
ôóíêö³îíó âàí íÿ ³íñòè òóö³îíàëü íî¿ êîì ïî íåí òè çà äàº
çîâí³øíº ñå ðå äî âè ùå, ³ òî ìó ðå çóëü òàò ¿¿ ä³ÿëü íîñò³ çíà -
õî äèòü ñÿ ïî çà ìå æà ìè êîí òðî ëþ ñè ñ òå ìè.

Åêî íîì³÷íà êîì ïî íåí òà, ñâîºþ ÷åð ãîþ, ïðåä ñòàâ ëå -
íà ñó êóïí³ñòþ ïðî äóê òèâ íèõ ñèë ñóñï³ëüñòâà, ïîºäíà íèõ
â³äïîâ³äíèì ÷è íîì çà âäÿ êè ñè ñ òåì³ âè ðîá íè ÷èõ ³
ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íèõ â³äíî ñèí ç ìå òîþ çà áåç ïå ÷åí íÿ
ðîç øè ðå íî ãî â³äòâî ðåí íÿ. ¯¿ îñ íîâ íè ìè åëå ìåí òà ìè º
ñóá’ºêòè ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ òà óñ òà íî âè, ÿê³ ¿õ îá ñëó ãî âó -
þòü ³ ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿ ìî âà íà íà ñòâî ðåí íÿ ñîö³àëü -
íî-åêî íîì³÷íèõ óìîâ äëÿ ðîç âèò êó ñóñï³ëüñòâà òà çà äî -
âî ëåí íÿ éî ãî ïî òðåá [10, ñ. 43].

Ñîö³àëü íà êîì ïî íåí òà, ÿêà ñòà íî âèòü äëÿ íàñ íàé -
á³ëüøèé ³íòå ðåñ, ÿâ ëÿº ñî áîþ ñó êóïí³ñòü äåð æàâ íèõ ³ íå -
äåð æàâ íèõ óñ òà íîâ, îð ãàí³çàö³é, ³íñòè òóò³â òà àãåíö³é, ÿê³
âèç íà ÷à þòü óìî âè â³äòâî ðåí íÿ ñîö³óìó, çà áåç ïå ÷ó þòü
íà óêî âî-òåõí³÷íèé, ãó ìàí³òàð íèé ³ ñîö³àëü íèé ðîç âè òîê
ñóñï³ëüñòâà òà ñòâî ðþ þòü íå îáõ³äíó äëÿ âñåá³÷íî ãî ðîç -
âèò êó îñî áè ñ òîñò³ áåç ïå êó æèòòºä³ÿëü íîñò³ é íà âêî ëèø -
íü î ãî ñå ðå äî âè ùà.

Íà âå äåí³ âè ùå êîì ïî íåí òè ïîñò³éíî âçàºìîä³þòü
ì³æ ñî áîþ ³ â³äòâî ðþ þòü òà êó ñïå öèô³êó ðåã³îíàëü íî ãî
ðîç âèò êó, ÿê ïð³îðè òåòí³ñòü ñîö³àëü íî¿ êîì ïî íåí òè
ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî¿ ñè ñ òå ìè. Ó ðàç³ åôåê òèâ íî ãî ³ ðà -
ö³î íàëü íî ãî ðîç âèò êó ñè ñ òå ìè ¿¿ ñîö³àëü íà áåç ïå êà íå
ïî ðó øóºòüñÿ, à ñîö³àëü íà êîì ïî íåí òà ìî æå ñâîº÷àñ íî
â³äíîâ ëþ âà òè ñâî¿ âòðà ÷åí³ âëà ñ òè âîñò³. ßê ùî æ ïðè ïó ñ -
òèì³ ìåæ³ ì³æ åêî íîì³÷íîþ òà ñîö³àëü íîþ êîì ïî íåí òà -
ìè ïî ðó øó þòü ñÿ, òî íå çáåð³ãàºòüñÿ áà ëàíñ ñè ñ òå ìè, ³
âî íà âòðà ÷àº ñòàë³ñòü. Òî ìó íå îáõ³äíî ôîð ìó âà òè é
ï³äòðè ìó âà òè íà ëåæí³ óìî âè äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ ñîö³àëü -
íî¿ áåç ïå êè ðåã³îíó.

Ñüî ãîäí³ çà ãàëü íîâ³äî ìèì º òîé ôàêò, ùî âñ³ ðåã³îíè
Óê ðà¿íè ïðî äîâ æó þòü ç³øòîâ õó âà òè ñÿ ç âå ëè êîþ ê³ëü -
ê³ñòþ ñîö³àëü íèõ òà åêî íîì³÷íèõ ïðî áëåì, çäàò íèõ ïå -
ðå òâî ðè òè ñÿ íà ðå àëüí³ çà ãðî çè áåç ïåö³ êðà¿íè. Çðî ñ -
òàí íÿ òðóä íîù³â ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óê ðà¿íè, çó ìîâ ëå íèõ
íåð³âíîì³ðíèì åêî íîì³÷íèì ðîç âèò êîì, ïî ñè ëåí íÿì
ñîö³àëü íî¿ äè ôå ðåíö³àö³¿, ïîã³ðøåí íÿì óìîâ æèòòº -
ä³ÿëü  íîñò³, â³äñóòí³ñòþ ºäè íî ãî ñîö³àëü íî ãî ïðî ñòî ðó
ïî âñ³é òå ðè òîð³¿ êðà¿íè ÷å ðåç íå äî òðè ìàí íÿ ì³í³ìàëü -
íèõ ñîö³àëü íèõ ñòàí äàðò³â âèç íà ÷è ëè ïî òðå áó àê òèâ³çó -
âà òè àíàë³ç ³ äîñë³äæåí íÿ ñîö³àëü íî¿ ñêëà äî âî¿ íàö³î -
íàëü íî¿ áåç ïå êè.

Â îê ðåñ ëå íî ìó êîí òåêñò³ ïðè âåð òàº óâà ãó òå îð³ÿ
ðåã³îíàëü íî ãî äîñë³äæåí íÿ ñîö³àëü íî¿ ñêëà äî âî¿ áåç ïå -
êè ó ïðà öÿõ Ñ. Áàðç³ëî âà, Å. Áà ðÿá³íà, Ì. Âîëã³íà. Íà ïðè -
êëàä, Ì. Âîëã³í äàº âèç íà ÷åí íÿ òåðì³íó «ñîö³àëü íà áåç -
ïå êà» íà ðåã³îíàëü íî ìó ð³âí³ ÿê «ñòà íó ³ õà ðàê òå ðè ñ òè êè
ñòó ïå íÿ äî ñÿã íåí íÿ îï òè ìàëü íî ãî ð³âíÿ áåç ïå êè (ó êîæ -
íèé ïî òî÷ íèé ìî ìåíò òà â ìàé áóò íü î ìó) ôóíêö³îíó âàí -
íÿ, â³äòâî ðåí íÿ ³ ðîç âèò êó ñîö³àëü íî¿ ñè ñ òå ìè ðåã³îíó,
ùî çà áåç ïå ÷óºòüñÿ ñó êóïí³ñòþ äåð æàâ íèõ òà ñóñï³ëüíèõ
çà õîä³â: ïîë³òè÷ íèõ, ïðà âî âèõ, åêî íîì³÷íèõ, ³äå î ëî -
ã³÷íèõ, îð ãàí³çàö³éíèõ ³ ñîö³àëü íî-ïñè õî ëîã³÷íèõ; çáå ð³ -
ãàºòüñÿ ³ñíó þ ÷èé ó ñóñï³ëüñòâ³ êîí ñòè òóö³éíèé óñòð³é,
ñîö³àëü íà ñòàá³ëüí³ñòü, íå ïðè ïó ñ êàºòüñÿ ¿õ ïî ñëàá ëåí íÿ
é, òèì á³ëüøå, ï³äðèâ» [16, ñ. 64].

Íà äóì êó Ì. Äçë³ºâà òà À. Óð ñóë, ñîö³àëü íà áåç ïå êà
ãðî ìà äÿí îê ðå ìî ãî ñóñï³ëüíî ãî óò âî ðåí íÿ º íàé âàæ -
ëèâ³øîþ ïå ðå äó ìî âîþ çà áåç ïå ÷åí íÿ çà ãàëü íî¿ ñîö³àëü -
íî¿ áåç ïå êè äåð æà âè.

ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ ÒÀ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÁÅÇÏÅÊÀ
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Ó äîñë³äæåíí³ Â. Ïøå íè÷ íè êî âî¿ ñîö³àëü íà áåç ïå êà
íà ðåã³îíàëü íî ìó ð³âí³ îòî òîæ íþºòüñÿ ç êà òå ãîð³ºþ
«ÿê³ñòü æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ ðåã³îíó»; ïðè öüî ìó ñîö³àëü íà
áåç ïå êà ðîç ãëÿ äàºòüñÿ ÿê ïå ðå äó ìî âà ðîç âèò êó ñîö³à ëü -
íî¿ ñôå ðè, ùî çà áåç ïå ÷óº ¿¿ ñò³éêèé ñòàí, îï òè ìàëü íå çà -
äî âî ëåí íÿ ïî òðåá, âè ñî êó ÿê³ñòü æèò òÿ, ñòâî ðåí íÿ ñïðè -
ÿò ëè âî ãî ñå ðå äî âè ùà äëÿ ðîç âèò êó îñî áè. Âîä íî ÷àñ,
ÿê³ñòü æèò òÿ º ëè øå ³íäè êà òî ðîì, ïî êàç íè êîì ð³âíÿ
ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè äåð æà âè, âè ÿ âîì çà äî âî ëå íîñò³ îñî -
áè ñâîºþ æèòòºä³ÿëüí³ñòþ ³ íå ïî âíîþ ì³ðîþ äå òåðì³ -
íóºòüñÿ ñòà íîì ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè ðåã³îíó, óìî âà ìè,
ñòâî ðå íè ìè ñóñï³ëüñòâîì, äåð æà âîþ äëÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ
ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè íà ð³âí³ îê ðå ìî ãî ðåã³îíó [14, ñ. 45].

Ñå ðåä â³ò÷èç íÿ íèõ äîñë³äíèê³â çà ñëó ãî âóº íà óâà ãó
íà óêî âà ïðà öÿ Â. Êó öåí êî òà ß. Îñ òàô³é÷óê «Òðàíñ ôîð -
ìàö³¿ ñîö³àëü íî¿ ñôå ðè Óê ðà¿íè: ðåã³îíàëü íèé àñ ïåêò», ó
ÿê³é âèç íà ÷å íî, ùî ñòà ëå åêî íîì³÷íå çðî ñ òàí íÿ ³
ñîö³àëü íèé äî á ðî áóò íà ñå ëåí íÿ ïî âèíí³ âðà õî âó âà òè
ðåã³îíàëüí³ îñîá ëè âîñò³ òà ïðî ãíî çó âàí íÿ òåí äåíö³é
ðîç âèò êó òðó äî âî ãî ïî òåíö³àëó, ñîö³àëü íî¿ ñôå ðè, ðèí êó
ïðàö³ é çàé íÿ òîñò³ íà ñå ëåí íÿ, ì³ãðàö³éíèõ ïî òîê³â,
îá´ðóí òó âàí íÿ ö³ë³ñíî¿ êîí öåïö³¿ òà ñòðà òåã³¿ ñòà ëî ãî
ðîç  âèò êó Óê ðà¿íè ³ ¿¿ ðåã³îí³â â óìî âàõ òðàíñ ôîð ìàö³¿
åêî íîì³êè.

Ó ö³ëî ìó, ìå òî äî ëîã³ÿ äîñë³äæåí íÿ ïðî áëå ìè ñîö³à -
ëü  íî¿ áåç ïå êè ïå ðåä áà ÷àº âðà õó âàí íÿ íà óêî âèõ òå îð³é
ô³ëî ñîô³¿ (ÿê âñå çà ãàëü íî ãî ñïî ñî áó äîñë³äæåí íÿ
ëþäñü êî¿ ä³ÿëü íîñò³ ç ïå ðåä áà ÷åí íÿì âíóòð³øí³õ òà
çîâí³øí³õ çà ãðîç ¿¿ çä³éñíåí íþ); ïñè õî ëîã³¿ (ðîç êðèò òÿ
îñîá ëè âèõ ïî òðåá, ìî òèâ³â áåç ïå÷ íî ãî ðîç âèò êó) ³ ñè ñ -
òåì íî ãî àíàë³çó, ÿêèé âè ñ òó ïàº ïðè êëàä íîþ ä³àëåê òè -
êîþ òà äîç âî ëÿº ðîç ãëÿ äà òè ñîö³àëü íó áåç ïå êó ðåã³îíó ÿê
ñêëàä íó ñè ñ òå ìó, ñïðÿ ìî âà íó íà ï³äãî òîâ êó, îá´ðóí òó -

âàí íÿ ³ âèð³øåí íÿ ïðî áëåì ñîö³àëü íî ãî, åêî íîì³÷íî ãî
òà ïîë³òè÷ íî ãî õà ðàê òå ðó.

Ç³ñòàâ ëåí íÿ öèõ òðüîõ íà óêî âèõ òå îð³é äà ëî íàì çìî -
ãó ñêëà ñ òè çà ãàëü íó ñõå ìó äîñë³äæåí íÿ ñîö³àëü íî¿ áåç -
ïå êè ðåã³îíó (ðèñ. 1).

Ðîç ã ëÿ íå ìî îñ íîâí³ ñòðóê òóðí³ êîì ïî íåí òè íà âå äå -
íî¿ ñõå ìè äîñë³äæåí íÿ.

ßê â³äî ìî, ïî òðå áè íå îáõ³äí³ äëÿ íîð ìàëü íî¿
æèòòºä³ÿëü íîñò³ ëþ äè íè, ñîö³àëü íî¿ ãðó ïè, ðåã³îíó é
îáó ìîâ ëåí³ ðîç âèò êîì ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî¿ ñè ñ òå ìè.
Ïî òðå áè æ ñîö³àëü íèõ ñóá’ºêò³â – îñî áè ñ òîñò³, ñîö³àëü -
íèõ ãðóï ³ ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëî ìó – çà ëå æàòü â³ä ð³âíÿ ðîç -
âèò êó îê ðå ìî ãî ñóñï³ëüíî ãî óò âî ðåí íÿ, à òà êîæ ñïå -
öèô³÷íèõ ñîö³àëü íèõ óìîâ çîâí³øíüî ãî òà âíóòð³øíüî ãî
ñå ðå äî âè ùà. Â³äïîâ³äíî ìî òè âîì çà áåç ïå ÷åí íÿ ðåã³î -
íàëü íî¿ áåç ïå êè º ñòâî ðåí íÿ ìå õàí³çìó ñîö³àëü íî ãî çà -
õè ñ òó íà ñå ëåí íÿ (ç óðà õó âàí íÿì ñòðóê òó ðè, ñòà íó ³ òåí -
äåíö³é ðîç âèò êó ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè ðåã³îíó), ÿêèé
ì³ñòèòü ñêëà äîâ³ ñîö³àëü íî¿ ³íôðà ñ ò ðóê òó ðè.

Ìî òè âè, ñâîºþ ÷åð ãîþ, îáó ìîâ ëþ þòü âè íèê íåí íÿ
ãî ëî âíî¿ ö³ë³ (ö³ëå ïî êëà äàí íÿ) äî ñÿã íåí íÿ íà ëåæ íî ãî
ð³âíÿ ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè – ôîð ìó âàí íÿ ñïðè ÿò ëè âî ãî
ðîç âèò êó ðåã³îíó ç óðà õó âàí íÿì îñîá ëè âî ñ òåé ðåã³î -
íàëü íî ãî óï ðàâë³ííÿ ñîö³àëü íîþ ñôå ðîþ.

Ïðî öåñ ö³ëå âè êî íàí íÿ òà êîæ õà ðàê òå ðè çóºòüñÿ â
êîæ íî ìó êîí êðåò íî ìó âè ïàä êó ñâî¿ì çì³ñòîì, ôîð ìà -
ìè, çà ñî áà ìè äî ñÿã íåí íÿ, ñïå öèô³÷íè ìè ìå òî äà ìè ³
òåõ íî ëîã³ÿìè. Ó íà øî ìó äîñë³äæåíí³ – öå ñïîñ³á îð -
ãàí³çàö³¿ ä³ÿëü íîñò³ òðó äî âî ãî ïî òåíö³àëó, äîö³ëüí³ñòü
ôóíêö³îíó âàí íÿ ÿêî¿ çó ìîâ ëþºòüñÿ âíóòð³øíüîþ íå -
îáõ³äí³ñòþ é çîâí³øí³ìè ìîæ ëè âî ñ òÿ ìè ðîç âèò êó ñîö³à -
ëü íî¿ ñôå ðè ðåã³îíó, éî ãî ì³ãðàö³éíî¿ òà äå ìî ãðàô³÷íî¿
áåç ïå êè.

Рис 1. Ñõåìà äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè ðåã³îíó
Äæå ðå ëî: Çàïðîïîíîâàíî îñî áè ñ òî àâ òî ðîì
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Рис 2. Êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè 
Äæå ðå ëî: Çàïðîïîíîâàíî îñî áè ñ òî àâ òî ðîì

Îñîá ëè âå ì³ñöå ó ñòðóê òóð³ äîñë³äæåí íÿ ñîö³àëü íî¿
áåç ïå êè ðåã³îíó íà ëå æèòü ¿¿ íîñ³ÿì, òîá òî ñóá’ºêòàì.
Ïðî öå ñè, ïîâ’ÿçàí³ ç ó÷à ñ òþ ³íäèâ³äó àëü íî ãî ñóá’ºêòà,
íà çè âà þòü ñÿ ñà ìî ðå ãó ëþ âàí íÿì, à êî ëåê òèâ íî ãî – óï -
ðàâë³ííÿì.

Àíàë³ç çà áåç ïå ÷åí íÿ ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè ðåã³îíó ÿê
ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî¿ ñè ñ òå ìè ïî òðå áóº çà ñòî ñó âàí íÿ

ñè ñ òåì íî ãî ï³äõî äó, ï³ä ÿêèì ìè ðî çóì³ºìî ñó êóïí³ñòü
âçàºìî ïîâ’ÿçà íèõ ï³äñè ñ òåì, åëå ìåíò³â (ó ÿê³é çì³íà îä -
íî ãî çà÷³ïàº ³íòå ðå ñè ³íøèõ òà/÷è âñ³õ åëå ìåíò³â ñè ñ òå -
ìè) ³ ÷à ñ òèí; ñóá’ºêò³â óï ðàâë³ííÿ òà çà ãàëü íèõ ìå -
õàí³çì³â ïðèé íÿò òÿ ð³øåíü; ñï³ëüíî¿ ìå òè ³ çà âäàíü;
ôóíêö³é, çà ñîá³â çà áåç ïå ÷åí íÿ ³íòå ðåñ³â ñè ñ òå ìè, êðè -
òåð³¿â ³ ïðèí öèï³â ¿¿ ôóíêö³îíó âàí íÿ (ðèñ. 2).
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Çã³äíî ³ç çà ïðî ïî íî âà íèì ñè ñ òåì íèì ï³äõî äîì, ïð³î -
ðè   òåò íè ìè ôóíêö³ÿìè ñóá’ºêò³â óï ðàâë³ííÿ ñîö³àëü íîþ
áåç  ïå êîþ ðåã³îíó º: 
• ãàð ìîí³çàö³ÿ ðîç âèò êó ñóñï³ëü íèõ â³ä íî ñèí ó ðåã³îí³; 
• âèð³âíþ âàí íÿ ïî êàç íèê³â ì³æ ðåã³î íàëü íî ãî ñîö³à -

ëü  íî-åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó ðå ã³î í³â; 
• ñòàá³ ë³çàö³ÿ ñîö³àëü íî-ïîë³òè÷ íî ãî óñ ò ðîþ äåð æà âè; 
• çàáåç ïå ÷åí íÿ îñ íîâ íèõ ãà ðàí òî âà íèõ äåð æà âîþ

ñîö³à  ëü  íî-åêî íîì³÷íèõ ïðàâ, ³ ïå ðå äóñ³ì ðåã³îíàëü -
íî¿ çàé íÿ òîñò³ íà ñå ëåí íÿ; 

• çíè æåí íÿ ð³âíÿ êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñ ï³ëü íèõ â³äíî ñèí ó
ðåã³îí³; 

• ðîç âè òîê ãà ëó çåé ñîö³àëü íî ãî êîì ïëåê ñó; 
• âïëèâ íà äå ìî ãðàô³÷í³ ïðî öå ñè â ðåã³îí³; 
• ï³ä âè ùåí íÿ äî á ðî áó òó ãðî ìà äÿí; 
• ñïðè ÿí íÿ ðîç âèò êó åêî íîì³÷íî¿ ñâî áî äè; 
• äè âåð ñèô³êàö³ÿ, ïëþ ðàë³çì òà ³íñòè òóö³îíàë³çàö³ÿ

ðèí êó ïðàö³; 
• ôîð ìó âàí íÿ íî âèõ ðèí êî âèõ ³íñòè òóò³â òðó äî âî¿

ñôå ðè; 
• äî ñÿã íåí íÿ îï òè ìàëü íî ãî áà ëàí ñó ì³æ ñîö³àëü íîþ

áåç ïå êîþ ³ ðîç âèò êîì ðåã³îíó.
Âîä íî ÷àñ, ñë³ä â³äçíà ÷è òè, ùî ÷å ðåç êîíôë³êò ³íòå -

ðåñ³â ñóá’ºêò³â ñè ñ òå ìè ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè ðåã³îíó (à òà -
êîæ çà ñîá³â äî ñÿã íåí íÿ öèõ ³íòå ðåñ³â) ³ âïëèâ çîâí³ø íüî -
ãî òà âíóòð³øíüî ãî ñå ðå äî âè ùà ó ñôåð³ ¿¿ çà áåç ïå  ÷åí íÿ
³ñíóº ìîæ ëèâ³ñòü âè íèê íåí íÿ ïåâ íèõ íå áåç ïåê. Âî íè çà -
çâè ÷àé ïî ñòà þòü ó òà êèõ öà ðè íàõ, ÿê ôîð ìó âàí íÿ ³
â³äòâî ðåí íÿ òðó äî âî ãî ïî òåíö³àëó, ðîç âè òîê ñîö³àëü íî¿
ñôå ðè â ðåã³îí³, ôóíêö³îíó âàí íÿ ðèí êó ïðàö³ òà çàé íÿ -
òîñò³ íà ñå ëåí íÿ, ì³ãðàö³ÿ íà ñå ëåí íÿ íà äåð æàâ íî ìó ³
ðåã³îíàëü íî ìó ð³âíÿõ.

ßê áà ÷è ìî, óñ³ âè ÿâ ëåí³ íå áåç ïå êè ðåã³îíàëü íî ãî
ñîö³àëü íî ãî ðîç âèò êó çíà õî äÿòü ñÿ íà ïå ðå õðå ùåíí³
åêî íîì³÷íèõ, ñîö³àëü íèõ, äå ìî ãðàô³÷íèõ, ðå ãó ëÿ òîð -
íèõ íå ãà ðàçä³â. Ó çâ’ÿç êó ³ç öèì ñîö³àëü íó áåç ïå êó
ðåã³îíó íå îáõ³äíî ðîç ãëÿ äà òè ÿê á³ëüø øè ðî êó –
ïîð³âíÿ íî ³ç ñîö³àëü íîþ áåç ïå êîþ ãà ëóç³, îê ðå ìî ãî
ï³äïðèºìñòâà òà îñî áè – åêî íîì³÷íó êà òå ãîð³þ, ÿêà
îõîï ëþº ïî ïå ðåäí³ äâ³ é âèç íà ÷àºòüñÿ ð³âíåì ñîö³àëü -
íî¿ áåç ïå êè íà ìà ê ðîð³âí³. Â³äïîâ³äíî ìîæ íà âèä³ëè òè
÷î òè ðè ãðó ïè ôóíêö³îíàëü íèõ ñêëàä íèê³â ñîö³àëü íî¿
áåç ïå êè: áåç ïå êà òðó äî âî ãî ïî òåíö³àëó, áåç ïå êà
ñîö³àëü íî¿ ñôå ðè, áåç ïå êà ðèí êó ïðàö³ òà çàé íÿ òîñò³ íà -
ñå ëåí íÿ, áåç ïå êà ì³ãðà ö³éíî¿ áåç ïå êè. Çà óìî âè äî ñÿã -
íåí íÿ îï òè ìàëü íî ãî ð³âíÿ ðåã³îíàëü íî¿ ñîö³àëü íî¿ áåç -
ïå êè (ó êîæ íèé ïî òî÷ íèé ìî ìåíò ³ â ìàé áóò íü î ìó)
çà çíà ÷åí³ ñêëàä íè êè çà áåç ïå ÷àòü íà ëåæ íå ôóíêö³îíó -
âàí íÿ, â³äòâî ðåí íÿ òà ðîç âè òîê ðåã³îíó ÿê ñîö³àëü íî-
åêî íîì³÷íî¿ ñè ñ òå ìè.

Âèñ íîâ êè. Ïðî âå äå íèé íà ìè àíàë³ç äîç âî ëÿº ä³éòè
âèñ íîâ êó, ùî ñóòí³ñòü ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè íà ðåã³îíàëü -
íî ìó ð³âí³ äîö³ëüíî ðîç ãëÿ äà òè ó òðüîõ àñ ïåê òàõ:
• ïî-ïåð øå, ÿê äîâ ãî ñò ðî êî âó ìå òó: ó íà øî ìó âè ïàä -

êó ñîö³àëü íà áåç ïå êà â³äïîâ³äà òè ìå ìåò³ ñîö³àëü íî -
ãî ðîç âèò êó ðåã³îí³â;

• ïî-äðó ãå, ÿê ñîö³àëü íó íîð ìó: ó òà êî ìó ðàç³ ñîö³àëü -
íà áåç ïå êà âè ñ òó ïà òè ìå ÿê ñîö³àëü íà ö³íí³ñòü, ³íòå ã -
ðî âà íà ó âè ãëÿä³ áà çî âèõ íîðì â ³íäèâ³äó àëü íó ³ êî -
ëåê òèâ íó ñâ³äîì³ñòü, ðåã³îíàëüí³ òà äåð æàâí³
³íñòè òó òè;

• ïî-òðåòº, ÿê ñòàí ñóá’ºêò³â ðåã³îíó ³ ñóñï³ëüñòâà ó
ö³ëî ìó: òàêèé ï³äõ³ä äàº ìîæ ëèâ³ñòü îö³íè òè ñòàä³¿

áåç ïå êè íà îñ íîâ³ âèç íà ÷å íèõ ÿê³ñíèõ êðè òåð³¿â,
ïðåä ñòàâ ëå íèõ ó ïåâ íèõ ïî êàç íè êàõ (³íäè êà òî ðàõ)
áåç ïå êè.
Òà êèì ÷è íîì, àâ òî ðîì ö³º¿ ñòàòò³ çðîá ëå íî ñïðî áó

âèð³øè òè âàæ ëè âó íà óêî âî-ïðè êëàä íó ïðî áëå ìó – óäî -
ñ êî íà ëåí íÿ òå î ðå òè êî-ìå òî äî ëîã³÷íèõ çà ñàä, îá´ðóí òó -
âàí íÿ ñòðà òåã³÷íèõ ïð³îðè òåò³â ³ çà ñîá³â çà áåç ïå ÷åí íÿ
ñîö³àëü íî¿ áåç ïå êè ðåã³îíó. Íà îñ íîâ³ îò ðè ìà íèõ òå î ðå -
òè êî-ìå òî äî ëîã³÷íèõ òà ïðè êëàä íèõ ðå çóëü òàò³â ìîæ íà
âè ÿ âè òè ð³âåíü íå áåç ïåê ³ ïî ñè ëè òè çà õè ùåí³ñòü ðåã³îí³â
Óê ðà¿íè â³ä âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çà ãðîç, à òà êîæ
ì³í³ì³çó âà òè ñîö³àëüí³ ðè çè êè áåç ïå êè äåð æà âè.
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