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Ì³ãðàö³ÿ ðî áî ÷î¿ ñè ëè ÿê ñêëàä íèé ñîö³àëü íî-
åêî íîì³÷íèé ïðî öåñ âèç íà ÷àºòüñÿ ð³çíè ìè
îá’ºêòèâ íè ìè ³ ñóá’ºêòèâ íè ìè ÷èí íè êà ìè,

ñå ðåä ÿêèõ – ïðè ðîä íî-êë³ìà òè÷í³, äå ìî ãðàô³÷í³,
åòí³÷í³, ñîö³àëüí³, åêî íîì³÷í³. Âñ³ âîíè º âàæ ëè âèìè, àëå
âèð³øàëü íèé âïëèâ íà ì³ãðàö³éí³ ïðî öå ñè ñïðàâ ëÿ þòü
ñîö³àëüí³ òà åêî íîì³÷í³ ÿâè ùà. Ç îã ëÿ äó íà öå ì³ãðàö³ÿ
ìàº äâ³ îñ íîâí³ ôóíêö³¿ – ñîö³àëü íó ³ åêî íîì³÷íó. Âñþ
áà ãà òî ã ðàíí³ñòü ñîö³àëü íî¿ ôóíêö³¿ ì³ãðàö³¿ ìîæ íà âèç -
íà ÷è òè ÿê íà ìà ãàí íÿ çà âäÿ êè çì³íàì ì³ñöÿ ïðî æè âàí íÿ
ïîâí³øå çà äî âîëü íÿ òè ïî òðå áè â äî õî äàõ, ïðî ôåñ³éíî -
ìó ðîñò³, ïîë³ïøåíí³ óìîâ ïðàö³ é æèò òÿ. Åêî íîì³÷íà
ôóíêö³ÿ ì³ãðàö³¿ ïîâ’ÿçà íà ³ç çà áåç ïå ÷åí íÿì ïåâ íî ãî
ð³âíÿ ìîá³ëüíîñò³ ðî áî ÷î¿ ñè ëè, ¿¿ òå ðè òîð³àëü íèì ïå ðå -
ðîç ïîä³ëîì ³ çà áåç ïå ÷åí íÿì ê³ëüê³ñíî¿ òà ÿê³ñ íî¿
â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ïî ïè òîì ³ ïðî ïî çèö³ºþ ðî áî ÷î¿ ñè ëè
ð³çíî ãî ïðîô³ëþ é êâàë³ô³êàö³¿ ó ð³çíèõ ðàé î íàõ.

Íà ðåã³îíàëü íî ìó ð³âí³ ì³ãðàö³ÿ âè ñ òó ïàº äðó ãèì çà
çíà ÷åí íÿì ï³ñëÿ ïðè ðîä íî ãî ðó õó äæå ðå ëîì ôîð ìó âàí -
íÿ ïðà öåç äàò íî ãî íà ñå ëåí íÿ, ùî áåç ïî ñå ðåä íüî âïëè -
âàº íà ïå ðåá³ã äå ìî ãðàô³÷íèõ ïðî öåñ³â. Âïëèâ ì³ãðàö³¿
ïðà öåç äàò íî ãî íà ñå ëåí íÿ íà ðîç âè òîê åêî íîì³êè òà ñî -
ö³àëü íî¿ ñôå ðè îá ëàñò³ â³äáó âàºòüñÿ îä íî ÷àñ íî ó äå ê³ëü -
êîõ íà ïðÿìàõ, ùî ñïðè ÷è íÿº ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ çì³íè íà
ðèí êàõ ïðàö³, ó ÷è ñåëü íîñò³ é ñòðóê òóð³ ñêëà äó íà ñå ëåí -
íÿ, êî ëè âàíí³ äå ìî å êî íîì³÷íî ãî íà âàí òà æåí íÿ, ïî ïèò³
íà ñå ëåí íÿ íà ò³ ÷è ³íø³ òî âà ðè àáî ïî ñëó ãè òà ³í. 

Îä íî ÷àñ íî òðå áà â³äçíà ÷è òè, ùî ð³âåíü äîñë³äæåíü
ì³ãðàö³éíèõ ïðî öåñ³â íà ðàç³ äî ñèòü íèçü êèé. Îñîá ëè âî¿
ãîñ òðî òè íà áó âà þòü ïðî áëå ìè âèç íà ÷åí íÿ ðå àëü íèõ
ìàñ øòàá³â òðó äî âî¿ ì³ãðàö³¿, íà ëà ãî ä æåí íÿ ïî âíîö³ííî -
ãî äîñë³äæåí íÿ öüî ãî ÿâè ùà, îö³íêà âçàºìîâïëè âó ñè -
òóà ö³¿ íà ðèí êó ïðàö³ òà ïðî öå ñó ôîð ìó âàí íÿ îá ñÿã³â ³
íàïðÿìê³â ì³ãðàö³éíèõ ïå ðåì³ùåíü, îï òèì³çàö³¿ ì³ãðà -
ö³é íèõ ïî òîê³â, óäî ñ êî íà ëåí íÿ ñè ñ òå ìè çà õîä³â ùî äî
ñîö³àëü íî ãî çà õè ñ òó ì³ãðàíò³â, ïðî ãíî çó âàí íÿ ìàé áóòí³õ
ìàñ øòàá³â ì³ãðàö³éíèõ ïå ðåì³ùåíü.

Ó ðå çóëü òàò³ ïî ñè ëåí íÿ ì³ãðàö³éíèõ ïî òîê³â ó
Ñóìñüê³é îá ëàñò³ âè íèê ëà ïðàê òè÷ íà ïî òðå áà äî êëàäí³øå

âèâ ÷è òè ö³ îá’ºêòèâí³ ïðî öå ñè ïðè íàéìí³ â ìàñ øòà áàõ
îê ðå ìî ãî ðåã³îíó.

Ó òðàâí³-ãðóäí³ 2008 ð. ïðî áëåì íîþ ëà áî ðà òîð³ºþ
«Öåíòð ñîö³àëü íî-ãó ìàí³òàð íèõ àñ ïåêò³â ðåã³îíàëü íèõ
äîñë³äæåíü» Ñóìñü êî ãî äåð æàâ íî ãî óí³âåð ñè òå òó ñï³ëü -
íî ³ç Ñóìñü êèì îá ëà ñíèì öåí ò ðîì çàé íÿ òîñò³ áó ëè ïðî -
âå äåí³ íà óêî âî-äîñë³äí³ ðî áî òè «Âïëèâ òðó äî âî¿ ì³ ã ðà -
ö³¿ íà ôîð ìó âàí íÿ ðèí êó ïðàö³ òà âèç íà ÷åí íÿ øëÿõ³â
çà  áåç ïå ÷åí íÿ åêî íîì³êè îá ëàñò³ êâàë³ô³êî âà íîþ ðî áî -
÷îþ ñè ëîþ». Ó õîä³ ðå àë³çàö³¿ ïðî åê òó áó ëî ïðî âå äå íî
ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåí íÿ, ðå çóëü òà òè ÿêî ãî âèç íà ÷à þòü
îñ íîâí³ àñ ïåê òè òðó äî âî¿ ì³ãðàö³¿ â ðåã³îí³:

1. Òðó äî âà ì³ãðàö³ÿ çà÷³ïàº ïðàê òè÷ íî êîæ íó äðó ãó ðî -
äè íó, ÿêà ïðî æè âàº íà Ñóì ùèí³: ïî íàä 54% îïè òà íèõ çà -
çíà ÷à þòü, ùî âî íè àáî ¿õ ðî äè÷³ âè ¿æäæà þòü íà çà -
ðîá³òêè çà ìåæ³ îá ëàñò³. Ïðè öüî ìó 42% òðó äî âèõ
ì³ãðàíò³â ðîá ëÿòü öå ïîñò³éíî ³ íà òðè âà ëèé ÷àñ. 

2. Ñå ðåä òèõ, õòî âè¿æäæàº íà çà ðîá³òêè çà ìåæ³ îá -
ëàñò³, ïå ðå âà æàº íàéá³ëüø àê òèâ íå íà ñå ëåí íÿ â³êîì â³ä
25 äî 40 ðîê³â (55,7%).

3. Îñ íîâ íîþ ïðè ÷è íîþ âè¿çäó íà çà ðîá³òêè º íå çà -
äîâ³ëüíå ìà òåð³àëü íå ñòà íî âè ùå ëþ äåé. Ëè øå áëèçü êî
20% ïðà öþ þ ÷èõ çà äî âî ëåí³ ñüî ãîäí³ ñâî¿ì ìà òåð³àëü -
íèì ñòà íî âè ùåì, à ïå ðå âàæ íà á³ëüø³ñòü õîò³ëà á éî ãî
ïî êðà ùè òè. Âîä íî ÷àñ äîñë³äæåí íÿ ïî êà çóº, ùî ëþ äåé
øòîâ õàº íà çà ðîá³òêè çà ìåæ³ îá ëàñò³ íå â³äñóòí³ñòü ðî -
áî òè (íà öå ñêàð æàòü ñÿ ëè øå 22,78% îïè òà íèõ), à ïî øóê
ìîæ ëè âî ñ òåé çà ðî áè òè á³ëüøå: 44,62% îïè òà íèõ çà çíà -
÷à þòü, ùî âî íè ÷è ¿õ ðî äè÷³ âè¿æäæà þòü çà ìåæ³ îá ëàñò³
â ïî øó êàõ á³ëüøî ãî çà ðîá³òêó, àí³æ ìà þòü éî ãî òóò. Ñå -
ðåä ïî øè ðå íèõ ³ çíà ÷ó ùèõ ïðè ÷èí ìîæ íà çà çíà ÷è òè òà -
êîæ áà æàí íÿ çà ðî áè òè ãðîø³ íà êîí êðåòí³ ïî òðå áè –
æèò ëî, îñâ³òó, ïðèä áàí íÿ ìà øè íè òî ùî.

4. Äâà îñ íîâí³ é âèç íà ÷àëüí³ íà ïðÿì êè â³äòî êó ðî áî -
÷î¿ ñè ëè ç îá ëàñò³ – öå âå ëèê³ ì³ñòà Óê ðà¿íè (â îñ íîâ íî ìó
Êè¿â òà Õàðê³â), êó äè âè¿æäæà þòü áëèçü êî 30% îïè òà -
íèõ, ³ Ðîñ³ÿ, ÿêà ïðèé ìàº ìàé æå 45% óñ³õ, õòî âè ¿æäæàº.
Ó äà ëå êå çà ðóá³ææÿ íà çà ðîá³òêè âèðóøà þòü áëèçü êî
25%. Íàéá³ëüøó æ òðè âî ãó âèê ëè êàº òå, ùî ñå ðåä ì³ã ðàí -

Àíàë³ç ñó ÷àñ íî ãî ñòà íó 
òðó äî âèõ ì³ãðàö³éíèõ ïî òîê³â òà íà ïðÿ ìè 

¿õ äåð æàâ íî ãî ðå ãó ëþ âàí íÿ

Í³íà Ñâ³òàé ëî,
êàí äè äàò ô³ëî ñîôñü êèõ íà óê, äî öåíò,
çàâ³äó âà÷ êà ôå ä ðè ïîë³òî ëîã³¿, ñîö³îëîã³¿
òà ïñè õî ëîã³¿, ïðî ðåê òîð ç íà â÷àëü íî-
âèõîâ íî¿ ðî áî òè Ñóìñü êî ãî äåð æàâ íî ãî
óí³âåð ñè òå òó

Àíäð³àíà Êî ñ òåí êî,
ñòàð øèé âè êëà äà÷ êà ôå ä ðè ïîë³òî ëîã³¿,

ñîö³îëîã³¿ òà ïñè õî ëîã³¿, êåð³âíèê ëà áî ðà òîð³¿
«Öåíòð ñö³àëü íî-ãó ìàí³òàð íèõ àñ ïåêò³â

ðåã³îíàëü íèõ äîñë³äæåíü» Ñóì ÄÓ
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ò³â ó êðà¿íè äàëü íü î ãî çà ðóá³ææÿ ïå ðå âà æà þòü ìî ëîä³
ëþ äè äî 25 ðîê³â, ÿê³ ¿äóòü òó äè íà äîâ ãî, ó òî ìó ÷èñë³ ç
ìå òîþ âëà ø òó âà òè ñÿ íà çàâæäè. 

5. Ñèìï òî ìà òè÷ íèì (³ òðè âîæ íèì) ìîæ íà ââà æà òè
òîé ôàêò, ùî 54,76% ðå ñ ïîí äåíò³â (íàé âè ùèé ïî ìà ñè -
âó ïî êàç íèê), ÿê³ âè¿æäæà þòü íà çà ðîá³òêè íà òðè âà ëèé
÷àñ, – öå ëþ äè ç âè ùîþ îñâ³òîþ.

6. Ñå ðåä òèõ, õòî ïðà öþº çà ìå æà ìè îá ëàñò³ ìàé æå
ïîñò³éíî, ïå ðå âà æà þòü ïðåä ñòàâ íè êè ðîá³òíè ÷èõ ïðî -
ôåñ³é, ñëóæ áîâö³, ïðî äàâö³, ï³äïðèºìö³. Îñîá ëè âî¿ óâà -
ãè ïî òðå áóº òå, ùî íàéá³ëüøèé â³äñî òîê (56,41%) ñå ðåä
òèõ, õòî âè¿æäæàº íà òðè âà ëèé ïåð³îä, ñêëà äà þòü ïðåä -
ñòàâ íè êè ðî çó ìî âî¿ ïðàö³ – â÷è òåë³, åêî íîì³ñòè, ë³êàð³.
À íà ñå çîíí³ ðî áî òè ÷àñò³øå ¿äóòü ïðåä ñòàâ íè êè ³íæå -
íåð íèõ ïðî ôåñ³é òà ò³, õòî âçà ãàë³ íå ìàº ïðî ôåñ³¿. 

7. Ëè øå äâ³ êà òå ãîð³¿ ôàõ³âö³â, ùî âè¿æäæà þòü íà çà -
ðîá³òêè, âëà ø òî âó þòü ñÿ çà ñïåö³àëüí³ñòþ, – ïðàö³âíè êè
ñôå ðè îá ñëó ãî âó âàí íÿ (54,17%) òà áóä³âåëü íè êè (ïî íàä
82%). ² ò³ëüêè 25% ³íæå íåð³â òà 7,69% â÷è òåë³â, âè êëà -
äà÷³â, ë³êàð³â ïðà öþ þòü çà ìå æà ìè îá ëàñò³ çà ñâîºþ ñïå -
ö³à ëüí³ñòþ (ïðè öüî ìó âäâ³÷³ á³ëüøå ¿õ çàéíÿòî íà áó ä³ -

âåëü íèõ ðî áî òàõ). Çäåá³ëüøîãî íà áóä³âíèöòâ³ ïðà öþ -
þòü ³ ò³, õòî âè¿æäæàº íà çà ðîá³òêè, íå ìà þ ÷è ïðî ôåñ³¿
(58,82%). 

8. Õî÷ ó ñòðóê òóð³ ì³ãðàö³éíèõ ïî òîê³â ïå ðå âà æàº ðî -
ñ³é ñüêèé íà ïðÿ ìîê, ïðî òå ëè øå 6,96% îïè òà íèõ çà çíà -
÷à þòü, ùî ¿ì ïî äî áàºòüñÿ æè òè â Ðîñ³¿ ³ âî íè õîò³ëè á çà -
ëè øè òè ñÿ òàì íà ïîñò³éíå ïðî æè âàí íÿ. Öåé ïî êàç íèê
ìàº ñóòòºâå çíà ÷åí íÿ äëÿ ðî çóì³ííÿ ïåð ñïåê òèâ ðîç âèò -
êó ì³ãðàö³éíèõ ïðî öåñ³â: âè¿çäè äî Ðîñ³¿ ïî øè ðåí³ íå ÷å -
ðåç ïîð³âíÿ íî äî ñòóï íèé õà ðàê òåð (áåçâ³çî âèé ðå æèì,
â³äñóòí³ñòü ìîâ íèõ ³ êóëü òóð íèõ áàð’ºð³â), à ÷å ðåç åêî -
íîì³÷í³ ÷èí íè êè; òîæ çà óìî âè ïî êðà ùåí íÿ ñè òó àö³¿ â
Óê ðà¿í³ öåé íà ïðÿ ìîê ì³ãðàö³¿ ñêî ðî ÷ó âà òè ìåòü ñÿ. 

Ïðî âå äå íèé àíàë³ç ìî æå áó òè îñ íî âîþ äëÿ ïî äàëü -
øî ãî ìîí³òî ðèí ãó ïðî öåñ³â íà ðèí êó ïðàö³ Ñóì ùè íè,
çîê ðå ìà é òðó äî âî¿ ì³ãðàö³¿. Â³í òà êîæ äîç âî ëÿº ðîç ðî -
áè òè ðå êî ìåí äàö³¿ òà ïðî ïî çèö³¿ ùî äî âèð³øåí íÿ îïè -
ñà íèõ ïðî áëåì äëÿ îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà äè ³ ì³ñöå âî ãî
ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ð³çíèõ ð³âí³â, ùîá íå äî ïó ñ òè òè ðîç -
âèò êó ñè òó àö³¿ äî ìàñ øòàá³â ñåðé îç íî¿ êðè çè òà âèç íà ÷è -
òè îï òè ìàëüí³ øëÿ õè çà áåç ïå ÷åí íÿ åêî íîì³êè îá ëàñò³
êâàë³ô³êî âà íîþ ðî áî ÷îþ ñè ëîþ. 

Ðå êî ìåí äàö³¿, ïðî ïî íî âàí³ äëÿ 
öåí ò ðàëü íèõ îð ãàí³â âëà äè

1. Óäî ñ êî íà ëåí íÿ íîð ìà òèâ íî¿ áà çè ç ïè òàíü, ùî
ñòî ñó þòü ñÿ òðó äî âî¿ ì³ãðàö³¿.

1.1. Îá ãî âî ðåí íÿ òà çà òâåð ä æåí íÿ íà äåð æàâ íî ìó
ð³âí³ ñïåö³àëü íî¿ ïðî ãðà ìè ñïðè ÿí íÿ ïî âåð íåí íþ íà
áàòüê³âùè íó ãðî ìà äÿí Óê ðà¿íè, ÿê³ ïðà öþ þòü çà êîð äî -
íîì. Äëÿ öüî ãî ñë³ä ñòè ìó ëþ âà òè ïî ïèò íà êâàë³ô³êî âà -
íó ðî áî ÷ó ñè ëó âñå ðå äèí³ êðà¿íè, çà êî íî äàâ ÷î çà áåç ïå -
÷è òè ã³äíèé ð³âåíü îï ëà òè ïðàö³ òà êèõ ïðàö³âíèê³â,
ðîç ðî áè òè ìå õàí³çìè äåð æàâ íî¿ ï³äòðèì êè ïðè âàò íî¿
³í³ö³àòè âè ãðî ìà äÿí ³ ñòâî ðåí íÿ ñïðè ÿò ëè âî ãî ï³äïðè ºì -
íèöü êî ãî ñå ðå äî âè ùà äëÿ âè êî ðè ñ òàí íÿ äîñâ³äó òà çä³á -
íî ñ òåé òèõ, õòî ïî âåð òàºòüñÿ.

1.2. Óäî ñ êî íà ëåí íÿ äåð æà âîþ ÷èí íî¿ çà êî íî äàâ ÷î¿ ³
íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî¿ áà çè òà âèç íà ÷åí íÿ âëàñ íî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òè êè ç óðà õó âàí íÿì äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í
³ ñó ÷àñ íèõ âè ìîã (çî ê ðå ìà çà ãðî çè ïî øè ðåí íÿ òå ðî ðèç -

Рис. 1. Напрямки трудової міграції

Рис. 2. Тривалість виїздів за кордон залежно від професії



42

ÅKÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ×ÀÑÎÏÈÑ-XXI 3-4’2009  

ÑÓÑÏ²ËÜÍ² ÒÐÅÍÄÈ

ìó, òîðã³âë³ ëþäü ìè). Äî îïðà öþ âàí íÿ íà ñàì ïå ðåä ïî -
òðå áó þòü òàê³ çà êî íè Óê ðà¿íè, ÿê «Ïðî ïðà âî âèé ñòà òóñ
³íî çåìö³â», «Ïðî ³ìì³ãðàö³þ».

1.3. Àíàë³ç ³ñíó þ ÷î¿ ñè òó àö³¿ ³ òåí äåíö³é òðó äî âî¿ ì³ã -
ðà ö³¿ ïî êà çóº íå îáõ³äí³ñòü çà êî íî äàâ ÷î âèç íà ÷è òè îáî -
â’ÿ ç êè òà ïðà âà ï³äïðèºìñòâ (çî ê ðå ìà òó ðè ñ òè÷ íî ãî
ñåðâ³ñó), ùî îð ãàí³çó þòü ïðà öåâ ëà ø òó âàí íÿ çà êîð äî -
íîì, îñê³ëüêè äî ñèòü çíà÷ íèé â³äñî òîê òðó äî âèõ ì³ã -
ðàíò³â øó êà þòü ðî áî òó ñà ìå ÷å ðåç òàê³ ô³ðìè, ó ÿêèõ ïðà -
öåâ ëà ø òó âàí íÿ íå çíà ÷èòü ñÿ ÿê çà äåê ëà ðî âà íà ïî ñëó ãà. 

1.4. Óäî ñ êî íà ëåí íÿ ³íôîð ìàö³éíî-àíàë³òè÷ íî ãî çà -
áåç ïå ÷åí íÿ òà ïîâ’ÿçà íî¿ ç öèì ³íôîð ìàö³éíî-ïðî ïà ãàí -
äèñòñü êî¿ ðî áî òè. Íà äåð æàâ íî ìó ð³âí³ ïðî áëå ìè òðó äî -
âî¿ ì³ãðàö³¿ ³ ¿¿ ìàñ øòàá³â ïðàê òè÷ íî íå îá ãî âî  ðþ þòü ñÿ,
íà ñå ëåí íÿ íå çàâæäè çíàº ïðî ìîæ ëèâ³ ðè çè êè òà ìîæ -
ëè âîñò³ çà õè ñ òó ñâî¿õ ïðàâ. 

1.5. Çà ïðî âà ä æåí íÿ íà äåð æàâ íî ìó, à ïîò³ì ³ ðåã³î -
íàëü íî ìó ð³âí³ ñè ñ òå ìè åêî íîì³÷íèõ ï³ëüã ï³äïðè ºì ñò -
âàì, ùî ñòâî ðþ þòü äî äàò êîâ³ ðî áî÷³ ì³ñöÿ, à òà êîæ ïå ðå -
íà â÷à þòü ïðàö³âíèê³â. Äëÿ çà îõî ÷åí íÿ òàê³ ï³äïðèºìñòâà
ìî æóòü çâ³ëüíÿ òè ñÿ â³ä îï ëà òè ÷à ñ òè íè ïî äàòê³â, îäåð -
æó âà òè ï³ëüãîâ³ ³íâå ñ òèö³¿ ï³ä ïðèð³ñò ðî áî ÷èõ ì³ñöü òà
³íø³ ïå ðå âà ãè. ßê ùî æ ï³äïðèºìñòâî (áóäü-ÿêî¿ ôîð ìè
âëàñ íîñò³) âè ø òîâ õóº çàé âó ðî áî ÷ó ñè ëó, òî ñó ìà ¿¿ 6–12-
ì³ñÿ÷ íî ãî óò ðè ìàí íÿ ïî âèí íà âíî ñè òè ñÿ â ì³ñöå âèé áþ -
ä æåò äëÿ ïî äàëü øî ãî ïðà öåâ ëà ø òó âàí íÿ ³ ïå ðåï³äãî òîâ -
êè çâ³ëüíå íèõ ëþ äåé. Ðî áî òî äàâ öÿ êî ðèñ íî ñòà âè òè
ïå ðåä àëü òåð íà òè âîþ: ñòâî ðþ âà òè íîâ³ ðî áî÷³ ì³ñöÿ íà
âëàñ íî ìó ï³äïðèºìñòâ³ ÷è îï ëà ÷ó âà òè óò ðè ìàí íÿ ñâî¿õ
êî ëèøí³õ ðîá³òíèê³â. 

2. Óäî ñ êî íà ëåí íÿ ñè ñ òå ìè ï³äãî òîâ êè ôàõ³âö³â
çà äåð æàâí³ êî ø òè. 

2.1. Âèç íà ÷à þ ÷è ê³ëüê³ñòü ì³ñöü áþ ä æåò íî ãî çà ìîâ ëå -
í    íÿ çà îê ðå ìè ìè ñïåö³àëü íî ñ òÿ ìè äëÿ ðåã³îíàëü íèõ ÂÍÇ,
îáîâ’ÿç êî âî âðà õî âó âà òè íà ÿâ íèé ñòàí òà ïî òðå áè ì³ñöå -
âî ãî ðèí êó ïðàö³. Ïðè öüî ìó Ì³í³ñòåð ñò âî îñâ³òè ³ íà óêè
Óê ðà¿íè, äåð æàâí³ âèù³ íà â÷àëüí³ çà êëà äè, îáë äåð æ àä -
ì³í³ñòðàö³¿ òà îá ëàñí³ öåí ò ðè çàé íÿ òîñò³ ìà þòü ñï³ ëüíî
âèç íà ÷à òè ïî êàç íè êè ïî òðå áè ³ íà ÿâ íîñò³ ôàõ³âö³â. 

2.2. ÌÎÍ Óê ðà¿íè âèâ ÷è òè íà ì³ñöå âî ìó ð³âí³ òà óçà -
ãàëü íè òè ïå ðåë³ê î÷³êó âàíü ðèí êó ñòî ñîâ íî ïðî ôåñ³éíèõ
çíàíü, íà âè ÷îê ³ óì³íü âè ïó ñê íèê³â ÂÍÇ. Ó ðå çóëü òàò³ òà -
êî ãî àíàë³çó äåð æàâ íå çà ìîâ ëåí íÿ ìàº ê³ëüê³ñíî çì³íè -
òèñü ó á³ê ñêî ðî ÷åí íÿ îä íèõ ³ çá³ëüøåí íÿ ³íøèõ
ñïåö³àëü íî ñ òåé. Îêð³ì òî ãî, âî íî ìàº çì³íè òèñü ÿê³ñíî –
ó íà ïðÿì³ çá³ëüøåí íÿ ãî äèí âè êëà äàí íÿ îä íèõ äèñ -
öèïë³í ³ çìåí øåí íÿ ³íøèõ. 

2.3. Ïå ðåõ³ä äî á³ëüø àê òèâ íî ãî âè êî ðè ñ òàí íÿ ðå ñóð -
ñ³â òà ìîæ ëè âî ñ òåé ÂÍÇ 1–2 ð³âí³â àê ðå äè òàö³¿, ï³äâè ùåí -
íÿ ¿õ òåõí³÷íîãî òà ³íôîð ìàö³éíîãî îñ íà ùå ííÿ, îñ ê³ëüêè
ñà ìå ôàõ³âö³ öüî ãî ð³âíÿ íàéá³ëüøå â³äïîâ³äà þòü ïî òðå -
áàì ñó ÷àñ íî¿ åêî íîì³êè Óê ðà¿íè é îïå ðà òèâ í³øå ðå à  ãó -
þòü íà ïî òðå áè òà ìîæ ëè âîñò³ ïå ðå êâà ë³ ô³ êàö³¿, àí³æ âè -
ïó ñê íè êè ÂÍÇ 3–4 ð³âí³â. 

3. Ðîç âè òîê ì³ñüêî ãî òà ñ³ëüñüêî ãî ñ ïî äàðñü êî ãî
ï³äïðèºìíèöòâà.

3.1. Ïî ñè ëåí íÿ ñòè ìó ëþ þ ÷î¿ ðîë³ çà ãàëü íî äåð æàâ íî¿
ñè ñ òå ìè îïî äàò êó âàí íÿ äëÿ ðîç âèò êó ìà ëî ãî á³çíå ñó ÿê
íàéá³ëüø îïå ðà òèâ íî¿ ôîð ìè ä³ÿëü íîñò³, ùî øâèä êî
àäàï òóºòüñÿ äî çì³í ³ ñòâî ðþº íà ñïðàâä³ çíà÷ íó ê³ëüê³ñòü
ðî áî ÷èõ ì³ñöü – á³ëüøó, àí³æ âå ëèê³ ï³äïðèºìñòâà.

3.2. Åêî íîì³÷íèé òà ïðà âî âèé âñå îáó÷ äëÿ ñ³ëüñüêî ãî
íà ñå ëåí íÿ çà ì³ñöåì ïðî æè âàí íÿ, ÿêèé áè ïå ðåä áà ÷àâ
ôà õî âå ³íôîð ìó âàí íÿ ïðî îñ íî âè çå ìåëü íî ãî òà ô³íàí -

ñî âî ãî çà êî íî äàâ ñò âà, ï³äïðèºìíèöòâà, çà õè ñ òó âëàñ íèõ
ïðàâ, ìîæ ëè âîñò³ ïå ðåï³äãî òîâ êè, äî ïî ìî ãó â ïðà öåâ ëà -
ø òó âàíí³. 

3.3. Çà ïðî âà ä æåí íÿ ñè ñ òå ìè ïî äàò êî âèõ ³ êðå äèò íèõ
ï³ëüã äëÿ ðîç âèò êó ï³äïðèºìíèöòâà é êî î ïå ðàö³¿ â ñ³ëü -
ñüê³é ì³ñöå âîñò³. Âðà õî âó þ ÷è âè ñî êèé ð³âåíü ðè çèê³â ó
ñ³ëüñüêî ãî ñ ïî äàðñüê³é ãà ëóç³ òà ¿¿ òåõí³÷íå â³äñòà âàí íÿ,
ëþ äÿì, ùî çàé ìà þòü ñÿ àã ðàð íèì á³çíå ñîì, ïîòð³áíî íà -
äà âà òè ïîì³òíî á³ëüø³ (ÿê çà ðîçì³ðîì, òàê ³ çà äè ôå -
ðåíö³éî âàí³ñòþ) ïî äàò êîâ³ òà êðå äèòí³ ï³ëüãè. 

Îêð³ì òî ãî, âàð òî â³äðî äè òè ð³çí³ ôîð ìè êî î ïå ðàö³¿
âè ðîá íèê³â ñ³ëüñüêî ãî ñ ïî äàðñü êî¿ ïðî äóêö³¿, ùîá âî íè
ìîã ëè îá ðà òè íàé âèã³äí³ø³ äëÿ ñå áå, à â³äòàê ³ íàé êî -
ðîòø³ øëÿ õè äî ïî êóï öÿ, áåç çàé âèõ ïî ñå ðåä íèê³â òà
ñêóï íèê³â-ìî íî ïîë³ñò³â, ùî çáà ãà ÷ó þòü ñÿ ÿê çà ðà õó íîê
âè ðîá íèê³â, òàê ³ çà ðà õó íîê ñïî æè âà÷³â ö³º¿ ïðî äóêö³¿.

4. Ðîç âè òîê äåð æàâ íî ãî çà ìîâ ëåí íÿ íà ãðî -
ìàäñüê³ ðî áî òè.

4.1. Äåð æàâ íå çà ìîâ ëåí íÿ íà îï ëà ÷ó âàí³ ãðî ìàäñüê³
ðî áî òè ïî âèí íî áó òè íå îä íî ðà çî âèì ÿâè ùåì, à ñè ñ òå -
ìîþ, ùî ìàº çà ìå òó ñòâî ðåí íÿ íî âèõ ðî áî ÷èõ ì³ñöü,
íà äàí íÿ ïî ñëóã íà ð³âí³ äð³áíèõ àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè -
òîð³àëü íèõ îäè íèöü ³ ñòâî ðåí íÿ ñîö³àëü íî¿ ³íôðà ñ ò ðóê -
òó ðè. Òà êà ïðàê òè êà òà êîæ äàñòü çìî ãó äî ïî ìîã òè
íàéá³ëüø ñîö³àëü íî âðàç ëè âèì ãðó ïàì íà ñå ëåí íÿ, ñïðè -
ÿ òè ìå çíè æåí íþ ð³âíÿ áåç ðîá³òòÿ, ï³äâè ùåí íþ çàé íÿ -
òîñò³ íà ñå ëåí íÿ. 

5. Âè êî ðè ñ òàí íÿ çà ðóá³æíî ãî äîñâ³äó äëÿ ïî äî -
ëàí íÿ íå ãà òèâ íèõ íàñë³äê³â òðó äî âî¿ ì³ãðàö³¿ òà
çíè æåí íÿ ¿¿ òåìï³â.

5.1. Ñòâî ðåí íÿ ³íâå ñ òèö³éíèõ çîí äëÿ ðîç âèò êó ì³ñöå -
âèõ ³íâå ñ òèö³éíèõ ïðî åêò³â òà çá³ëüøåí íÿ ³íâå ñ òèö³éíî¿
ïðè âàá ëè âîñò³ íàéá³ëüø ïðî áëåì íèõ ðåã³îí³â. Ó öüî ìó
íà ïðÿì³ äëÿ Óê ðà¿íè äó æå ö³êà âèì º äîñâ³ä Ïîëüù³ – íà -
øî ãî íàé á ëèæ ÷î ãî ñóñ³äà – ÷ëå íà ªÑ. Çî ê ðå ìà ç ìå òîþ
çà ëó ÷åí íÿ ³íâå ñ òèö³é ì³ñöå âà âëà äà ñòâî ðþº òàì ³íâå ñ -
òèö³éí³ çî íè, íà äàº â îðåí äó çå ìåëüí³ ä³ëÿí êè äëÿ ïî áó -
äî âè òàì ï³äïðèºìñòâ, ïðè öüî ìó íî âî ñ òâî ðå íå ï³ä ïðè -
ºìñòâî çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ïî äàò êó íà íå ðó õîì³ñòü ïðî òÿ ãîì
5 ðîê³â. Òà êèì ÷è íîì âèð³øóºòüñÿ ÷è ìà ëî ñîö³àëü íî-
åêî íîì³÷íèõ ïðî áëåì. 

5.2. Àäàï òàö³ÿ çà êî íî äàâ ñò âà Óê ðà¿íè äî íîðì ªÑ ó
ñôåð³ ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ. Çðî çóì³ëî, ùî äëÿ
ðåàë³çàö³¿ âè ùåç ãà äà íèõ ïðî ïî çèö³é ñë³ä çíà÷ íî ðîç -
øè ðè òè þðè äè÷í³ ïðà âà ì³ñöå âèõ ãðî ìàä òà îð ãàí³â ñà -
ìî âðÿ äó  âàí íÿ. Àä æå ñüî ãîäí³ âî íè â Óê ðà¿í³ íå ìà þòü
ìîæ  ëè âî ñ òåé íà äà âà òè ï³ëüãè ÷è çâ³ëüíÿ òè â³ä ïî äàòê³â
ò³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çíà õî äÿòü ñÿ íà òå ðè òîð³¿ ì³ñöå âî¿
ãðî ìà äè. 

Ðå êî ìåí äàö³¿, ïðî ïî íî âàí³ äëÿ îð ãàí³â 
ì³ñöå âî¿ âëà äè òà ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ

1. Ñòâî ðåí íÿ òå ðè òîð³àëü íî ãî ³íôîð ìàö³éíî ãî
öåí ò ðó äëÿ ìîí³òî ðèí ãó òà àíàë³çó ³íôîð ìàö³¿ ùî -
äî ïðî öåñ³â, ÿê³ â³äáó âà þòü ñÿ íà ðèí êó ïðàö³. 

1.1. Äîö³ëüíèì º ñòâî ðåí íÿ íà áàç³ óï ðàâë³ííÿ ïðàö³
òà ñîö³àëü íî ãî çà õè ñ òó íà ñå ëåí íÿ ÎÄÀ òå ðè òîð³àëü íî ãî
³íôîð ìàö³éíî ãî öåí ò ðó, çà âäàí íÿ ìè ÿêî ãî áó ëè á: 
• çä³éñíåí íÿ ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî ìîí³òî ðèí ãó

ðèí êó ïðàö³, 
• âè ÿâ ëåí íÿ ñîö³àëü íî-äå ìî ãðàô³÷íî ãî é ³ííî âàö³é -

íî  ãî ïî òåíö³àëó ðåã³îíó, 
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• ðîç ðîá êà ìå òî äî ëîã³¿ ùî äî âäî ñ êî íà ëåí íÿ îáë³êó
ì³ãðàö³éíèõ ïðî öåñ³â, 

• ïîë³ïøåí íÿ ñè ñ òå ìè çáî ðó òà îá ðîá êè äà íèõ ñòî ñîâ -
íî ðó õó ðî áî ÷î¿ ñè ëè ³ òðó äî âî¿ ì³ãðàö³¿, 

• ï³äâè ùåí íÿ ³íôîð ìà òèâ íîñò³ ³ñíó þ ÷èõ ³íôîð ìàö³é -
íèõ ñè ñ òåì, çà ïðî âà ä æåí íÿ íî âèõ ìå òî äèê îá ñòå -
æåí íÿ òà àíàë³çó ðåã³îíàëü íèõ ðèíê³â ïðàö³. 
Ñòâî ðåí íÿ òà êî ãî ³íôîð ìàö³éíî ãî öåí ò ðó çìî æå âè -

âå ñ òè íà íî âèé ð³âåíü ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ óï ðàâë³íñüêèõ
ñòðóê òóð ì³ñöå âî¿ âëà äè ³ ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, îñê³ëüêè ¿õ
ðî áî òà ñòà íå á³ëüø åôåê òèâ íîþ, ïðî ãðà ìè – á³ëüø
îá´ðóí òî âà íè ìè é ö³ëå ñ ïðÿ ìî âà íè ìè, à êðî êè ùî äî ¿õ
ðå àë³çàö³¿ – á³ëüø ìîá³ëüíè ìè. Äî òî ãî æ âî ëîä³ííÿ
³íôîð ìàö³ºþ çìî æå çà áåç ïå ÷è òè ³ ïðèí öè ïî âî íî âèé
ð³âåíü âçàºìîä³¿ çà çíà ÷å íèõ ñòðóê òóð ³ç ðî áî òî äàâ -
öÿìè. 

1.2. Ðîç ðîá êà òà åê ñ ïåð òè çà (à ç ÷à ñîì ³ âïðî âà ä æåí -
íÿ) ó ñï³âïðàö³ ç ì³ñöå âè ìè îð ãà íà ìè âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè
á³çíåñ-ïðî åêò³â, ñïðÿ ìî âà íèõ íà âè ÿâ ëåí íÿ ðåã³îíàëü -
íî ãî ³ííî âàö³éíî ãî ïî òåíö³àëó, ï³äâè ùåí íÿ êîí êó ðåí òî -
ñ ïðî ìîæ íîñò³ åêî íîì³êè ÿê ãî ëî âíèõ ÷èí íèê³â çðî ñ òàí -
íÿ çàé íÿ òîñò³ òà ð³âíÿ æèò òÿ íà ñå ëåí íÿ, à òà êîæ àíàë³ç
ðå àëü íèõ ïî òðåá îê ðå ìèõ ãà ëó çåé ó ðî áî÷³é ñèë³, ðîç -
ðîá êà ñó ÷àñ íèõ ìå òî äèê ¿¿ êîì ïëåêñ íî ãî àíàë³çó. 

Ãî ëî âíèì êî îð äè íà òî ðîì ³ âè êî íàâ öåì ïîä³áíèõ
á³ç íåñ-ïðî åêò³â ïîâèííèé áó òè ñà ìå òå ðè òîð³àëü íèé
³íôîð ìàö³éíèé öåíòð ÿê ñòðóê òó ðà, ùî íàéá³ëüø çàö³ -
êàâ ëå íà òà íàé êðà ùå âî ëîä³º ³íôîð ìàö³ºþ ùî äî ðèí êó
ïðàö³. Ïî íàä òå, öå ìàº áó òè íàé âàæ ëèâ³øèì çà âäàí íÿì
òà êî ãî öåí ò ðó.

1.3. ²í³ö³àö³ÿ ³ ï³äòðèì êà îð ãà íà ìè ì³ñöå âî¿ âëà äè
ìî ëîä³æíèõ á³çíåñ-ïðî åêò³â. Îä íèì ³ç íà ãàëü íèõ êðîê³â
ïî âèí íî áó òè âïðî âà ä æåí íÿ â îá ëàñò³ ñè ñ òå ìè ùî -
ð³÷íèõ ðåã³îíàëü íèõ êîí êóðñ³â ìî ëîä³æíèõ á³çíåñ-ïðî -
åêò³â ñå ðåä ñòó äåíò³â, ó÷í³â, ìî ëî äèõ ï³äïðèºìö³â ç
îáîâ’ÿç êî âèì ìà òåð³àëü íèì çà îõî ÷åí íÿì ïå ðå ìîæö³â.
Â îá ëàñ íî ìó, ì³ñüêèõ òà ðàé îí íèõ áþ ä æå òàõ ñë³ä ïå -
ðåä áà ÷è òè êî ø òè ÿê íà çà îõî ÷åí íÿ àâ òîð³â íàé êðà ùèõ
ïðî åêò³â, òàê ³ íà ñòâî ðåí íÿ ñòàð òî âèõ óìîâ äëÿ ¿õ ðå à -
ë³çàö³¿. 

Òà êèé êðîê äàñòü çìî ãó ç ÷à ñîì âèð³øè òè äåê³ëüêà
ïè òàíü – â³ä ñòâî ðåí íÿ áàí êó ðåã³îíàëü íèõ ³äåé ³ ïðî -
åêò³â, ùî ìîã ëî á ñòà òè ÷à ñ òè íîþ ðåã³îíàëü íî¿ ïðî ãðà ìè
³ííî âàö³éíî ãî ðîç âèò êó, ñòè ìó ëþ âàí íÿ ³í³ö³àòèâ íî¿ ìî -
ëîä³, äî âêëà äàí íÿ âëàñ íî ãî ³íòå ëåê òó àëü íî ãî ïî -
òåíö³àëó â ðîç âè òîê ð³äíî ãî ì³ñòà òà îá ëàñò³, à òà êîæ
ñòâî ðåí íÿ ó õîä³ âïðî âà ä æåí íÿ á³çíåñ-ïðî åêò³â íî âèõ
íà ïðÿì³â ðîç âèò êó ï³äïðèºìíèöòâà ³ â³äïîâ³äíî íî âèõ
ðî áî ÷èõ ì³ñöü. 

2. Àê òèâ³çàö³ÿ ðîç âèò êó ïðè âàò íî ãî á³çíå ñó òà
ð³çíèõ ôîðì ñà ìî çàé íÿ òîñò³ íà ñå ëåí íÿ.

2.1. Óê ðàé íà ãàëü íèì äëÿ ðåã³îíàëü íî ãî ðèí êó ïðàö³
º ïè òàí íÿ àê òèâ³çàö³¿ ðîç âèò êó ïðè âàò íî ãî á³çíå ñó òà
ð³çíèõ ôîðì ñà ìî çàé íÿ òîñò³ íà ñå ëåí íÿ ÿê ðå àëü íèé
øëÿõ çìåí øåí íÿ òè ñ êó íà öåé ðè íîê ³ ï³äâè ùåí íÿ ÿêîñò³
ïðàö³âíèê³â ç òî÷ êè çî ðó ¿õ ìîá³ëüíîñò³ òà êîí êó ðåí òî -
çäàò íîñò³. Îä íèì ³ç ìîæ ëè âèõ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàí íÿ ö³º¿
ïðî áëå ìè º ö³ëå ñ ïðÿ ìî âà íà (ï³ä îê ðåì³ ïðî åê òè ³ ãà ëóç³)
ðî áî òà ç ï³äãî òîâ êè òà ïå ðåï³äãî òîâ êè êàäð³â äëÿ ñôå ðè
ï³äïðèºìíèöòâà.

2.2. Ïðè ôîð ìó âàíí³ îá ëàñ íî ãî, ðàé îí íèõ òà ì³ñüêèõ
áþ ä æåò³â íå îáõ³äíî ïå ðåä áà ÷è òè âèä³ëåí íÿ êîøò³â äëÿ
îð ãàí³çàö³¿ ðî áî òè á³çíåñ-³íêó áà òîð³â àáî ñõî æèõ ôîðì
ï³äãî òîâ êè êàäð³â äëÿ ðîç âèò êó ïðè âàò íî ãî á³çíå ñó.

Ïîä³áíèì íà â÷àí íÿì (çà êî ø òè äåð æà âè àáî ì³ñöå âî¿
ãðî ìà äè) ìàº áó òè îõîï ëå íà ìàê ñè ìàëü íî âå ëè êà
ê³ëüê³ñòü ãðî ìà äÿí. Àä æå ³ç íà â÷å íèõ òà êèì ÷è íîì ëþ -
äåé ëè øå 5% (à â êðà ùî ìó âè ïàä êó – 15%) ñòà íóòü
á³ëüø-ìåíø åôåê òèâ íè ìè ³ ñòàá³ëüíî ïðà öþ þ ÷è ìè
á³çíå ñ ìå íà ìè, à ùå 20–30% áó äóòü ïåð³îäè÷ íî ç’ÿâ ëÿ -
òèñü íà ðèí êó òà çíè êà òè. ² íàâ³òü çà òà êî¿ ñè òó àö³¿ åôåêò
äëÿ ãîñ ïî äàð ñò âà îá ëàñò³ â³ä ¿õ ðî áî òè ïî âíîþ ì³ðîþ
îêó ïèòü âè ò ðà òè íà á³çíåñ-íà â÷àí íÿ. 

2.3. Äëÿ Ñóì ùè íè äîö³ëüíî çî ñå ðå äè òè ïîä³áíó ðî -
áî òó â ðàé îí íèõ öåí ò ðàõ ÷è ³íøèõ íå âå ëè êèõ ì³ñòàõ,
òîá òî òàì, äå ñüî ãîäí³ ñïî ñ òåð³ãà þòü ñÿ íàéá³ëüø³ ïðî -
áëå ìè ³ç ïðà öåâ ëà ø òó âàí íÿì ³ çâ³äêè â³äáó âàºòüñÿ
íàéá³ëüøèé â³äò³ê ïðà öåç äàò íî ãî íà ñå ëåí íÿ, ùî çíà÷ íî
ïîã³ðøóº ÿê åêî íîì³÷íó, òàê ³ äå ìî ãðàô³÷íó ñè òó àö³þ. 

2.4. Ïîòð³áíî ïî ñè ëè òè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç áî êó
êåð³âíèöòâà ðàé îí³â, ðàé îí íèõ öåíòð³â çàé íÿ òîñò³ çà òà -
êè ìè ïî êàç íè êà ìè, ÿê áåç ðîá³òòÿ, ì³ãðàö³ÿ, äå ìî ãðà -
ô³÷í³ ðîç ðè âè, ð³âåíü ïî³íôîð ìî âà íîñò³ ïðî ðå àëü íèé
ñòàí ñïðàâ íà ðèí êó ïðàö³, òà ñòè ìó ëþ âà òè ³í³ö³àòè âó ç
áî êó öèõ ñòðóê òóð, ñïðÿ ìî âà íó íà ïî ñè ëåí íÿ ³íôîð -
ìàö³éíî¿ ðî áî òè òà ïî êðà ùåí íÿ ³ñíó þ ÷î¿ ñè òó àö³¿, çî ê -
ðå ìà ó ñôåð³ ðîç âèò êó ïðè âàò íî ãî á³çíå ñó. 

3. Ðå àë³çàö³ÿ ìå õàí³çì³â ïðî òèä³¿ ðîñ òó áåç -
ðîá³òòÿ ³ â³äòî êó êâàë³ô³êî âà íî¿ ðî áî ÷î¿ ñè ëè çà
ìåæ³ îá ëàñò³.

3.1. Íà ð³âí³ îá ëàñò³ (³ äåð æà âè çà ãà ëîì) â³äñóòí³ ìå -
õàí³çìè, ÿê³ ïå ðåä áà ÷à ëè á â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðî áî òî -
äàâö³â çà ìà ñîâ³ çâ³ëüíåí íÿ ïðàö³âíèê³â òà ¿õ ïî äàëü øó
äî ëþ. Òî ìó ìîæ íà çà ïðî ïî íó âà òè íà îáëàñíîìó ð³âí³
ïðèé íÿ òè ð³øåí íÿ ùî äî îáîâ’ÿç êî âî ãî â³äøêî äó âàí íÿ
âè ò ðàò íà ïå ðåï³äãî òîâ êó òà ïî äàëü øå ïðà öåâ ëà ø òó âàí -
íÿ ôàõ³âö³â: ÿê ùî ï³äïðèºìñòâî (áóäü-ÿêî¿ ôîð ìè âëàñ -
íîñò³) «âè ø òîâ õóº» çàé âó ðî áî ÷ó ñè ëó, òî â êàç íó
ìóí³öè ïàëü íèõ îð ãàí³â ìàº âíî ñè òè ñÿ ñó ìà ¿¿ 6–12-
ì³ñÿ÷ íî ãî óò ðè ìàí íÿ. 

3.2. Îñê³ëüêè äëÿ îá ëàñò³ º àê òó àëü íèì çáå ðå æåí íÿ
³ñíó þ ÷î ãî òðó äî âî ãî ïî òåíö³àëó ³ ñêî ðî ÷åí íÿ îá ñÿã³â
â³äòî êó êâàë³ô³êî âà íî¿ ðî áî ÷î¿ ñè ëè ÷å ðåç íèçü êèé
ð³âåíü çà ðîá³òíî¿ ïëà òè, îä íèì ³ç ìîæ ëè âèõ øëÿõ³â
âèð³øåí íÿ ö³º¿ ïðî áëå ìè º ðîç âè òîê ó ðåã³îí³ ñè ñ òå ìè
íà óêî âî-ïðî ìèñ ëî âî-ô³íàí ñî âèõ ãðóï (êëà ñ òåð³â).
Äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í ïå ðå êîí ëè âî ïî êà çóº, ùî ñòâî ðåí íÿ
êëà ñ òåð³â äîç âî ëÿº çíà÷ íî ï³äâè ùè òè êîí êó ðåí òî ñ ïðî -
ìîæí³ñòü ï³äïðèºìñòâ íà ðåã³îíàëü íî ìó òà íàö³îíàëü íî -
ìó ð³âíÿõ. 

Äî òî ãî æ êëà ñ òå ðè âèç íàí³ åôåê òèâ íèì çà ñî áîì
øâèä êî ãî ï³äíå ñåí íÿ åêî íîì³êè íà ïåâí³é òå ðè òîð³¿,
îñê³ëüêè äîç âî ëÿ þòü ÿê íàé ïîâí³øå âðà õó âà òè é âè êî ðè -
ñ òà òè ïðè ðîäí³ òà ³ñòî ðè÷í³ îñîá ëè âîñò³, òåõí³÷íèé ³ êà ä -
ðî âèé ïî òåíö³àë. 

3.3. Ïåð øèì êðî êîì íà øëÿ õó âïðî âà ä æåí íÿ íî âèõ
âè ðîá íè ÷èõ ñè ñ òåì ïî âèí íà ñòà òè âñåá³÷íà ï³äòðèì êà
îð ãà íà ìè âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè ³íòå ã ðàö³¿ ãà ëó çåé åêî -
íîì³êè ç íà óêî âè ìè òà ð³çíî ãî ð³âíÿ íà â÷àëü íè ìè çà -
êëà äà ìè, âêëþ ÷à þ ÷è ðåã³îíàëüí³ çà ìîâ ëåí íÿ íå ò³ëüêè
íà ï³äãî òîâ êó êàäð³â, à é íà âè êî íàí íÿ êîí êðåò íèõ íà -
óêî âèõ äîñë³äæåíü, ðîç ðî áîê, åê ñ ïå ðè ìåíò³â. Òà êà
ä³ÿëü í³ñòü, ïåðø çà âñå, çà êëà äå ï³ä´ðóí òÿ äëÿ ôîð ìó -
âàí íÿ åôåê òèâ íèõ òå ðè òîð³àëü íî-ãà ëó çå âèõ êîì -
ïëåêñ³â, à òà êîæ ñïðè ÿ òè ìå ôîð ìó âàí íþ åêî íîì³êè, ÿêà
áà çóºòüñÿ íà çíàí íÿõ ³ çäàò íà ñòâî ðè òè óìî âè äëÿ ð³âíî -
ïðàâ íî ãî ïàðò íåð ñò âà Óê ðà¿íè ç ïðî ìèñ ëî âî ðîç âè íó -
òè ìè êðà¿íà ìè.
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4. Âèâ ÷åí íÿ äîñâ³äó ³íøèõ ðåã³îí³â Óê ðà¿íè òà
êðà¿í.

4.1. Âèâ ÷åí íÿ äîñâ³äó ³íøèõ ðåã³îí³â Óê ðà¿íè, çî ê ðå -
ìà çàõ³äíèõ òà ï³âäåí íèõ, ùî äî ïðî òèä³¿ íå ãà òèâ íèì
íàñë³äêàì ì³ãðàö³¿ ³ áåç ðîá³òòþ øëÿ õîì ðîç âèò êó òó ðè ñ -
òè÷ íî ãî á³çíå ñó é íà ðîä íèõ ïðî ìèñë³â. Íà Ñóì ùèí³ ñüî -
ãîäí³ ìîæ ëè âî â³äòâî ðè òè ïðî ìèñ ëîâ³ ï³äïðè ºì ñòâà òà
ïðè êëàäí³ ìè ñ òåöòâà êðàþ (âè øèâ êà, ëî çîï ëåò³ííÿ,
òêàöòâî, íà ðîäí³ ìó çè÷í³ ³íñòðó ìåí òè òî ùî), â³äíî âè òè ³
ñòâî ðè òè òó ðè ñ òè÷í³ ìàð ø ðó òè òà äî ñòóïí³ (îñîá ëè âî â
óìî âàõ ô³íàí ñî âî¿ êðè çè) ôîð ìè àê òèâ íî ãî â³äïî ÷èí êó.
Ðå àë³çàö³ÿ òà êèõ ïðî åêò³â çà áåç ïå ÷è ëà á íå ò³ëüêè ïåâí³
åêî íîì³÷í³ çðó øåí íÿ ³ çá³ëüøåí íÿ ³íâå ñ òèö³éíî¿ ïðè âàá -
ëè âîñò³ ðåã³îíó, à é ïî äàëü øå âäî ñ êî íà ëåí íÿ äåð æàâ íî¿
ñè ñ òå ìè âè êî ðè ñ òàí íÿ ïðè ðîä íèõ ðå ñóðñ³â òà îõî ðî íè
äîâê³ëëÿ. 

4.2. Âèâ ÷åí íÿ ³ âè êî ðè ñ òàí íÿ äîñâ³äó çà ðîá³ò÷àí, ÿê³
òðè âà ëèé ÷àñ ïðà öþ âà ëè çà êîð äî íîì òà ìà þòü â³ä -
ïîâ³äí³ íà âè÷ êè é êóëü òó ðó ï³äïðèºìëè âîñò³. Àä æå öÿ
÷à ñ òè íà ïðàö³âíèê³â, îêð³ì ïåâ íî ãî íå ãà òèâ íî ãî
äîñâ³äó, îò ðè ìà ëà ï³ä ÷àñ ðî áî òè çà ìå æà ìè îá ëàñò³ òà
êðà¿íè é äî ñèòü ö³íí³ íîâ³ çíàí íÿ, ³ íå ò³ëüêè ó ïðî -
ôåñ³éí³é ä³ÿëü íîñò³, à é ó ô³íàí ñîâ³é, ïî äàò êîâ³é, ïðà -
âîâ³é ñôå ðàõ, à òà êîæ íà âè÷ êè ñï³ëêó âàí íÿ, ÿê³ íå -
îáõ³äí³ äëÿ ðî áî òè â óìî âàõ ðèí êî âî¿ åêî íîì³êè. ¯õ
äîñâ³ä ìî æå âèâ ÷à òèñü øëÿ õîì îïè òó âàíü ³ ïî äàëü øî -
ãî àíàë³çó, çóñòð³÷åé ï³ä åã³äîþ öåíòð³â çàé íÿ òîñò³,
ï³äãî òîâ êè òå ìà òè÷ íèõ ïóáë³êàö³é ó ÇÌ² òà ³íòåðâ’þ íà
òå ëå áà ÷åíí³. Âàæ ëè âî, ùîá öÿ ðî áî òà âå ëà ñÿ ö³ëå ñ ïðÿ -
ìî âà íî ³ íå îä íî á³÷íî. 

4.3. Âèâ ÷åí íÿ òà âïðî âà ä æåí íÿ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í ó
öà ðèí³ ðîç âèò êó ³ ñòè ìó ëþ âàí íÿ ìà ëî ãî á³çíå ñó òà ôîð -
ìó âàí íÿ ï³äïðèºìíèöü êî¿ êóëü òó ðè.

4.4. Íà ëà ãî ä æåí íÿ ä³ºâèõ êîí òàêò³â ³ç ïðè êîð äîí íè -
ìè îá ëà ñ òÿ ìè Ðîñ³¿ ç ìå òîþ âèâ ÷åí íÿ äîñâ³äó ðî áî òè é
îáì³íó ³íôîð ìàö³ºþ ùî äî ïî òðå áè ðèíê³â ïðàö³ â ðî áî -
÷³é ñèë³, ³í³ö³þâàí íÿ ñï³ëüíèõ íà óêî âèõ äîñë³äæåíü ó
ñôåð³ çàé íÿ òîñò³ òà òðó äî âî¿ ì³ãðàö³¿. Íàÿâíèé ð³âåíü
ñï³âïðàö³ ç â³äïîâ³äíè ìè ñòðóê òó ðà ìè ïðè êîð äîí íèõ
îá ëà ñ òåé Ðîñ³¿ íà ðàç³ íå ìî æå ââà æà òè ñÿ çà äîâ³ëüíèì,
îñê³ëüêè íå îõîï ëþº âñüî ãî êîì ïëåê ñó àê òó àëü íèõ äëÿ
Ñóìñü êî¿ îá ëàñò³ ïðî áëåì. 

5. Àê òèâ³çàö³ÿ ³íôîð ìàö³éíî¿ ä³ÿëü íîñò³. 
5.1. ²í³ö³þâàí íÿ â³äïîâ³äíè ìè ñëóæ áà ìè ÎÄÀ òà îð -

ãà íà ìè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ îá ãî âî ðåí íÿ ³
âèñâ³òëåí íÿ íà ð³âí³ îá ëàñò³ ïðî áëåì, ÿê³ õà ðàê òåðí³ òà
àê òó àëüí³ äëÿ ðîç âèò êó åêî íîì³êè ³ ÿê³ ñïðè ÿ ëè á çìåí -
øåí íþ íå ãà òèâ íèõ íàñë³äê³â òðó äî âî¿ ì³ãðàö³¿ òà âè ð³ -

øåí íþ ïè òàí íÿ çà áåç ïå ÷åí íÿ îá ëàñò³ êâàë³ô³êî âà íîþ
ðî áî ÷îþ ñè ëîþ. Ñå ðåä òà êèõ ïðî áëåì: 
• àíàë³ç ñè òó àö³¿ íà ðèí êó ïðàö³, ïðî áëåì áåç ðîá³òòÿ,

ì³ãðàö³¿ òî ùî;
• îï òèì³çàö³ÿ òà óïî ðÿä êó âàí íÿ ì³ñöå âèõ ïî äàòê³â ³

çáîð³â;
• ñòâî ðåí íÿ óìîâ äëÿ äî á ðî ñîâ³ñíî¿ êîí êó ðåíö³¿ øëÿ -

õîì çä³éñíåí íÿ åôåê òèâ íî¿ ðå ãó ëÿ òîð íî¿ ä³ÿëü íîñò³;
• íà äàí íÿ ñóá’ºêòàì ìà ëî ãî ï³äïðèºìíèöòâà äëÿ

çä³éñíåí íÿ ãîñ ïî äàðñü êî¿ ä³ÿëü íîñò³ â³ëüíèõ îá’ºêò³â
äåð æàâ íî¿ òà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³; 

• ôîð ìó âàí íÿ ³íôðà ñ ò ðóê òó ðè ï³äòðèì êè ï³äïðèºì íè -
ö òâà;

• ï³äâè ùåí íÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â äëÿ ñôå ðè ìà ëî ãî
á³çíåñó;

• ðå ñóðñ íå òà ³íôîð ìàö³éíå çà áåç ïå ÷åí íÿ ðîç âèò êó
ìà ëî ãî ï³äïðèºìíèöòâà; 

• îï ðà öþ âàí íÿ ³ óò âåð ä æåí íÿ ³ííî âàö³éíî¿ ìî äåë³
ðîç âèò êó îá ëàñò³ òà ôîð ìó âàí íÿ â³äïîâ³äíî¿ äî öüî -
ãî ñè ñ òå ìè ï³äãî òîâ êè êàäð³â.
Äîö³ëüíî ïðî âî äè òè «êðóãë³ ñòî ëè», ãðî ìàäñüê³ ñëó -

õàí íÿ, â³äêðèò³ çàñ³äàí íÿ êî ëåã³¿ ÎÄÀ òà îê ðå ìèõ óï -
ðàâë³íü ³ç çà ëó ÷åí íÿì ãðî ìàäñü êèõ îð ãàí³çàö³é, íà ó -
êîâö³â, åê ñ ïåðò³â, ïðåñ-êîí ôå ðåíö³¿. Îáîâ’ÿç êî âà óìî âà
¿õ åôåê òèâ íîñò³ – âèñâ³òëåí íÿ ó ÇÌ² òà ôîð ìó âàí íÿ çà ¿õ
ðå çóëü òà òà ìè êîí êðåò íèõ ðå êî ìåí äàö³é äëÿ âñ³õ ó÷àñ -
íèê³â â³äïîâ³äíî äî ¿õ êîì ïå òåíò íîñò³ òà ð³âíÿ ïî âíî âà -
æåíü. 

5.2. Çà ïî ÷àò êó âàí íÿ íà ð³âí³ îá ëàñò³ ³íôîð ìàö³éíî ãî
«øòóð ìó» ç ìå òîþ íà ïîâ íåí íÿ ³íôîð ìàö³éíî ãî ïðî ñòî -
ðó îá ëàñò³ äî ñòóï íîþ, ðå àëü íîþ ³ ö³êà âîþ ³íôîð ìàö³ºþ ç
ïè òàíü ïðà öåâ ëà ø òó âàí íÿ, áåç ðîá³òòÿ, òðó äî âî¿ ì³ãðàö³¿
òî ùî. Öå ìî æå áó òè âè ïóñê ñïåö³àëü íî ãî áþ ëå òå íÿ ÎÄÀ
÷è Öåí ò ðó çàé íÿ òîñò³, çà ïî ÷àò êó âàí íÿ ñïåö³àëü íî¿ ðó á -
ðè êè â îäí³é ³ç ãà çåò ÷è ñåð³¿ ³íòåðâ’þ íà îá ëàñ íî ìó òå ëå -
áà ÷åíí³, ñòâî ðåí íÿ ñïåö³àëü íèõ ñòîð³íîê íà âæå ³ñíó þ -
÷èõ ñàé òàõ àáî æ íî âî ãî âåá-ðå ñóð ñó.

Ïð³îðè òåò íî¿ óâà ãè ïî òðå áóº íà ïîâ íåí íÿ åëå ê òðîí -
íèõ ÇÌ², êó äè ïåðø çà âñå çâåð òà þòü ñÿ ñüî ãîäí³ ìî ëîä³
ëþ äè â ïî øó êàõ ³íôîð ìàö³¿ ùî äî ïðà öåâ ëà ø òó âàí íÿ. 

Îò æå, ïðî âå äå íà íà óêî âî-äîñë³äíà ðî áî òà äà ëà
ìîæ ëèâ³ñòü âèç íà ÷è òè íå ëè øå îñ íîâí³ àñ ïåê òè òðó äî âî¿
ì³ãðàö³¿ ó Ñóìñüê³é îá ëàñò³, à é ðîç ðî áè òè íèç êó ðå êî -
ìåí äàö³é äëÿ îð ãàí³â äåð æàâ íî¿ âëà äè òà ì³ñöå âî ãî ñà -
ìî âðÿ äó âàí íÿ ð³çíèõ ð³âí³â. Àä æå â ñó ÷àñ íèõ óìî âàõ
îñîá ëè âî ãî çíà ÷åí íÿ íà áó âàº âè ðîá ëåí íÿ ãíó÷ êî¿ ³ ä³ºâî¿
äåð æàâ íî¿ ïîë³òè êè ó ñôåð³ ðå ãó ëþ âàí íÿ ì³ãðàö³éíèõ
ïðî öåñ³â òà êîì ïëåêñ íî ãî âèð³øåí íÿ â³äïîâ³äíèõ ïðî -
áëåì, çî ê ðå ìà çà ïîá³ãàí íÿ íå ëå ãàëüí³é ì³ãðàö³¿.
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