
45

ÑÓÑÏ²ËÜÍ² ÒÐÅÍÄÈ

ÅKÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ×ÀÑÎÏÈÑ-XXI3-4’2009  

Ïðî òèä³ÿ òà êî ìó ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ìó ôå íî -
ìå íó, ÿê êî ðóïö³ÿ, âå äåòü ñÿ ïðî òÿ ãîì óñ³õ ðîê³â
³ñíó âàí íÿ íå çà ëåæ íî¿ Óê ðà¿íè. Àëå é äî òå ïåð,

íà æàëü, ïî äî ëà òè öå ÿâè ùå íå âäà ëî ñÿ, íå çâà æà þ ÷è íà
àê òèâí³ çó ñèë ëÿ çà êî íî äàâ ÷èõ, âè êî íàâ ÷èõ ã³ëîê äåð -
æàâ íî¿ âëà äè òà ïðà âî îõî ðîí íèõ îð ãàí³â. Ïðî âå äå ìî
ñè ñ òå ìà òè çàö³þ åòàï³â áî ðîòü áè ç êî ðóïö³ºþ â Óê ðà¿í³.

Ïåð øèé ïåð³îä – ³äå î ëîã³÷íèé (1991-é – ïåð øà ïî ëî -
âè íà 1994 ð.). Íà öüî ìó åòàï³ â³äáó ëî ñÿ ôîð ìó âàí íÿ
ïðî áëå ìè áî ðîòü áè ç êî ðóïö³ºþ òà ââå äåí íÿ ¿¿ äî ðàí ãó
àê òó àëü íî¿. Îä íî ÷àñ íî éøëè ïðî öå ñè ðîç ãà ëó æåí íÿ êî -
ðóïö³éíî¿ ÷åð âî òî ÷è íè ó ñïðè ÿò ëè âî ìó ñå ðå äî âèù³ áåç -
äóì íî ãî çà íó ðåí íÿ ó ðèí êî âó ïð³ðâó, ìà ðåâ íî¿ äå ìî -
êðàò³¿, ïðà âî âî ãî áåç ìåæ æÿ, ïîë³òè÷ íî ãî ïà íó âàí íÿ
íà  òîâ ïó òà ãà ñåë.

Çà òà êèõ óìîâ ÷à ñ òè íà óê ðà¿íñüêèõ ÷è íîâ íèê³â íå
çìîã ëà âòðè ìà òè ñÿ â³ä ñïî êó ñè çáà ãà ÷åí íÿ çà ðà õó íîê
íà ðî äó. Ó 1992 ð. â êî ìåðö³éíèõ ñòðóê òó ðàõ âè ÿâ ëå íî
1182 çëî ÷è íè, ç íèõ ïî ëî âè íà – ðîç êðà äàí íÿ ô³íàí ñî âèõ
ðå ñóðñ³â, 163 âè ïàä êè õà áàð íèöòâà [1, ñ. 40]. Ó 1993 ð.
â³äáóâ ñÿ â³äò³ê ó ò³íü 25 ìëðä. ãðí. (çà íèí³øí³ìè ðîç ðà -
õóí êà ìè) äåð æàâ íèõ êîøò³â. Ó ïåð øî ìó ï³âð³÷÷³ 1994
ðî êó áó ëî âè ê ðè òî äåê³ëüêà õà áàð íèê³â, àëå íå çà ñó ä æå -
íî æîä íî ãî ç íèõ.

Êî ðóïö³þ ÿê ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íå ÿâè ùå, ùî çà ãðî -
æóº ñóñï³ëüñòâó, çà ñó äè ëè ó òîé ïåð³îä íà ðîäí³ äå ïó òà òè
Óê ðà¿íè ïåð øî ãî äå ìî êðà òè÷ íî ãî ñêëè êàí íÿ Âåð õîâ íî¿
Ðà äè Â’ÿ÷å ñëàâ ×îð íîâ³ë, Ñòå ïàí Õìà ðà, Ëà ðè ñà Ñêî ðèê,
Ãðè ãîð³é Îìåëü ÷åí êî, ²âàí Á³ëàñ òà ³íø³. Íà öèõ ïðî áëå -
ìàõ íà ãî ëî øó âàâ ó ñâî¿õ ïðî ìî âàõ ³ ïåð øèé Ïðå çè äåíò
íå çà ëåæ íî¿ Óê ðà¿íè Ëå îí³ä Êðàâ ÷óê. Ïðî òå âñå çà ëè øè -
ëî ñÿ íà ð³âí³ äåê ëà ðàö³é. Óò³ì, öå òà êîæ áî ðîòü áà – ³äåî -
ëîã³÷íà.

Äðó ãèé ïåð³îä – ëî áî âà àòà êà íà êî ðóïö³þ (äðó ãå
ï³âð³÷÷ÿ 1994-ãî – 1995 ð.). Ï³ñëÿ îá ðàí íÿ Ïðå çè äåí òîì
Óê ðà¿íè Ëå îí³ä Êó ÷ ìà çä³éñíèâ êà ä ðî âå çì³öíåí íÿ
êåð³âíî ãî ñêëà äó ÌÂÑ Óê ðà¿íè. Âæå â äðó ãî ìó ï³âð³÷÷³
1994 ð. çà çâ’ÿç êè ³ç çëî ÷èí íèì ñâ³òîì ìàé æå 200
ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ áó ëî ïðè òÿã íó òî äî êðèì³íà ëü íî¿
â³äïîâ³äàëü íîñò³.

Äëÿ öüî ãî ïåð³îäó õà ðàê òåð íå çà ñòî ñó âàí íÿ îê ðå ìèõ
àäì³í³ñòðà òèâ íî-êî ìàíä íèõ ìå òîä³â áåç ïî ñå ðåä íüî¿
áî ðîòü áè ç êî ðóïö³ºþ. Ïðå çè äåíò Óê ðà¿íè ï³äïè ñóº Óêà -
çè «Ïè òàí íÿ áî ðîòü áè ç êî ðóïö³ºþ òà ³íøè ìè çëî ÷è íà ìè
ó ñôåð³ åêî íîì³êè», «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çà õî äè ùî äî ïî -
ñè ëåí íÿ áî ðîòü áè ³ç çëî ÷èíí³ñòþ». Ïðèé ìàºòüñÿ Çà êîí
Óê ðà¿íè «Ïðî îð ãàí³çàö³éíî-ïðà âîâ³ îñ íî âè áî ðîòü áè ç
îð ãàí³çî âà íîþ çëî ÷èíí³ñòþ». Áóâ êè íó òèé âèê ëèê
ò³íüîâ³é âëàä³ ç íà ìà ãàí íÿì îä íèì óäà ðîì ïîê³í÷è òè ç
êî ðóïö³ºþ.

Ó ê³íö³ ëèï íÿ 1994 ð. â Óê ðà¿í³ ñòâî ðè ëè 200 ñë³ä÷î-
îïå ðà òèâ íèõ ãðóï ³ç ïðàö³âíèê³â Ãåí ïðî êó ðà òó ðè, ÌÂÑ,
ÑÁÓ äëÿ ðîçñë³äó âàí íÿ îñîá ëè âî ñêëàä íèõ çëî ÷èí³â ó
ñôåð³ åêî íîì³êè. Ïðî òå, ÿê ï³çí³øå ç’ÿñó âà ëî ñÿ, ðå çåðâ³â
äëÿ ¿õ ñòâî ðåí íÿ íå áó ëî. Ó áà ãà òü îõ ðàé î íàõ êðà¿íè ïðà -
öþ âà ëî ïî îä íî ìó ñë³ä÷î ìó ïðè 10–12 âà êàíò íèõ ì³ñöÿõ.

Ñë³ä çà çíà ÷è òè, ùî òîä³øí³ óêà çè Ïðå çè äåí òà ñïðÿ -
ìî âó âà ëè ñÿ â ìè íó ëå. Ó íèõ ³øëî ñÿ ïðî â³äîì³ ôàê òè õà -
áàð íèöòâà, çëî âæè âàí íÿ ñëóæ áî âèì ñòà íî âè ùåì,
ìàô³îç íîñò³ é ëîá³çìó ñå ðåä óê ðà¿íñüêèõ ÷è íîâ íèê³â. À
òðå áà áó ëî ïå ðå ãëÿ íó òè âñ³ çó ïè íåí³ ñïðà âè ñòî ñîâ íî äå -
ïó òàò³â ð³çíèõ ð³âí³â, êåð³âíî ãî ñêëà äó ì³í³ñòåðñòâ ³
â³äîìñòâ, áî, íà ïðè êëàä, ò³ëüêè ñå ðåä íà ðîä íèõ îá -
ðàíö³â íà òîé ÷àñ íàë³÷ó âà ëî ñÿ 500 ïî ðóø íèê³â çà êî íó.

Íà æàëü, ëî áî âà àòà êà íà êî ðóïö³þ çà õëè íó ëàñü. Äëÿ
ìàñ øòàáí³øî¿ ðî áî òè íå âè ñ òà ÷à ëî ðå çåðâ³â. Çà ïðî ïî -
çèö³ºþ ÌÂÑ Óê ðà¿íè, Êàá³íå òîì Ì³í³ñòð³â äî äàò êî âî
âèä³ëå íî 22 òè ñÿ÷³ øòàò íèõ îäè íèöü. Âèç íà ÷à ëà ñÿ òåí -
äåíö³ÿ åê ñ òåí ñèâ íî ãî øëÿ õó áî ðîòü áè ç êî ðóïö³ºþ: íà
çá³ëüøåí íÿ ¿¿ îá ñÿã³â çá³ëüøó âà ëà ñÿ ÷è ñåëüí³ñòü ïðà âî -
îõî ðîíö³â.

Ó 1995 ð. áó ëî íà ïðàâ ëå íî äî ñó äó 6738 ñïðàâ ùî äî
ðîç êðà äàí íÿ, 828 – ùî äî õà áàð íèöòâà, 4691 – ùî äî íå -
çà êîí íèõ îïå ðàö³é ç âà ëþ òîþ [2, ñ. 12].

Àíàë³ç áî ðîòü áè ç êî ðóïö³ºþ â ò³ ÷à ñè ïî êà çàâ, ùî ¿¿
ïî äî ëà òè îê ðå ìè ìè çà õî äà ìè íå ìîæ ëè âî – ïîòð³áåí
êîì ïëåêñ íèé ï³äõ³ä, ùî ïå ðåä áà ÷àº ïðèé íÿò òÿ êîì -
ïëåêò³â íîð ìà òèâ íèõ äî êó ìåíò³â, ðå ñ ò ðóê òó ðè çàö³þ ïðà -
âî îõî ðîí íèõ îð ãàí³â, êî îð äè íàö³þ ¿õ ä³ÿëü íîñò³ íà äåð -
æàâ íî ìó ð³âí³. Ñà ìå òà êè ìè çà õî äà ìè ³ â³äçíà ÷èâ ñÿ
íà ñòóï íèé åòàï ïðî òèä³¿ êî ðóïö³¿.

Òðåò³é ïåð³îä – êî îð äè íàö³ÿ çó ñèëü ïðî òè êî ðóïö³¿
(1996–2000 ðð.). Ó öåé ïåð³îä áó ëî óõ âà ëå íî ðÿä ïðî -
ãðàì íèõ äåð æàâ íèõ íîð ìà òèâ íèõ àêò³â: çà êî íè Óê ðà¿íè
«Ïðî áî ðîòü áó ç êî ðóïö³ºþ», «Ïðî êîí öåïö³þ íàö³î -
íàëü íî¿ áåç ïå êè Óê ðà¿íè», «Ïðî Íàö³îíàëü íó ïðî ãðà ìó
áî ðîòü áè ç êî ðóïö³ºþ», «Ïðî íå çà äîâ³ëüíèé ñòàí âè êî -
íàí íÿ çà õîä³â ùî äî áî ðîòü áè ³ç çëî ÷èíí³ñòþ». Îíîâ ëå -
íî Êî îð äè íàö³éíèé êîì³òåò ïî áî ðîòüá³ ç êî ðóïö³ºþ òà
îð ãàí³çî âà íîþ çëî ÷èíí³ñòþ ïðè Ïðå çè äåí òîâ³ Óê ðà¿íè,
ñòâî ðå íî ï³äðîçä³ëè áî ðîòü áè ç îð ãàí³çî âà íîþ çëî -
÷èíí³ñòþ â ñè ñ òåì³ ÌÂÑ, ÑÁÓ (óï ðàâë³ííÿ «Ê»), äåð æàâ -
íó ïî äàò êî âó àäì³í³ñòðàö³þ, ïî äàò êî âó ì³ë³ö³þ, à â ¿¿
ñêëàä³ – â³ää³ë áî ðîòü áè ç êî ðóïö³ºþ. 24 êâ³òíÿ 1997 ð.
Ïðå çè äåíò Óê ðà¿íè ï³äïè ñàâ Óêàç «Ïðî ñòâî ðåí íÿ
Íàö³îíàëü íî ãî áþ ðî ðîçñë³äó âàíü Óê ðà¿íè». ÍÁÐÓ ïëà -
íó âà ëî ñÿ ñòâî ðè òè äëÿ ïî ñè ëåí íÿ áî ðîòü áè ç îð ãàí³çî -
âà íîþ çëî ÷èíí³ñòþ ó âñ³õ ¿¿ ïðî ÿâàõ, îñîá ëè âî ç êî -
ðóïö³ºþ ïî ñà äî âèõ îñ³á ³ ìàô³îç íè ìè óã ðó ïó âàí íÿ ìè.
Ïðî òå Âåð õîâ íà Ðà äà Óê ðà¿íè íà êëà ëà âå òî íà öåé Óêàç.

Â’ÿ÷å ñëàâ Äå äå êàºâ, 
äîê òîð åêî íîì³÷íèõ íà óê, ïðî ôå ñîð,

ãî ëî âíèé íà óêî âèé ñï³âðîá³òíèê
Íàö³îíàëü íî ãî óí³âåð ñè òå òó ÄÏÑ Óê ðà¿íè,

ðàä íèê ÄÏÑ Óê ðà¿íè 1-ãî ðàí ãó

Åòà ïè òà «ðå çóëü òà òèâí³ñòü» 
ïðî òèä³¿ êî ðóïö³¿ â Óê ðà¿í³
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Ó 1997 ð. ïðî âå äå íî îïå ðàö³þ «×èñò³ ðó êè» ï³ä
êåð³âíèöòâîì Ïðå çè äåí òà Óê ðà¿íè. Àëå ïî äî ëà òè êî -
ðóïö³þ òàê ³ íå âäà ëî ñÿ. Ð³÷ ó ò³ì, ùî âñ³ ö³ çà õî äè áó ëè
ñïðÿ ìî âàí³ íà ïî äî ëàí íÿ íàñë³äê³â, à íå ïðè ÷èí âè íèê -
íåí íÿ êî ðóïö³¿. ² çðî çóì³ëî ÷î ìó – ÿâè ùå êî ðóïö³¿ áó ëî
ùå íå äî ñòàò íüî âèâ ÷å íî.

Íà ïðè ÷è íè ðîç âèò êó êî ðóïö³¿ âêà çàâ òîä³øí³é
ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê ðà¿íè Þð³é Êðàâ ÷åí êî. Íà
çàñ³äàíí³ êî ëåã³¿ ÓÌÂÑ ó Ëüâ³âñüê³é îá ëàñò³ òà îáë äåð æ -
àäì³í³ñòðàö³¿ (÷åð âåíü 1998 ð.) â³í â³äçíà ÷èâ, ùî ÌÂÑ
Óê ðà¿íè çì³íè ëî ³äå î ëîã³þ áî ðîòü áè ³ç çëî ÷èíí³ñòþ:
â³äòå ïåð ïðà âî îõî ðîíö³ íà ìà ãà þòü ñÿ ë³êâ³äó âà òè åêî -
íîì³÷íå ï³ä´ðóí òÿ îð ãàí³çî âà íî¿ çëî ÷èí íîñò³ òà êî ðóïö³¿
[3, ñ. 3]. 

Óæå ïî ÷è íà þ ÷è ç 1998 ðî êó, ó ïðàê òè÷í³é ïðî òèä³¿
êî ðóïö³¿ ïî ñè ëþºòüñÿ êîì ïëåêñí³ñòü ³ çà ñòî ñó âàí íÿ ìå -
òî äî ëîã³¿ ñè ñ òåì íî ãî ï³äõî äó. Íà ïðè êëàä, ùî ðî êó íà
ëþò íå âèõ ðîç øè ðå íèõ çàñ³äàí íÿõ Êî îð äè íàö³éíî ãî
êîì³òå òó ïî áî ðîòüá³ ç êî ðóïö³ºþ âè ñ òó ïàâ Ïðå çè äåíò
Óê ðà¿íè.

Ïðèé ìà þòü ñÿ ïëà íè íåâ³äêëàä íèõ ñêî îð äè íî âà íèõ
ä³é äåð æàâ íèõ ³ ïðà âî îõî ðîí íèõ îð ãàí³â ùî äî çì³öíåí -
íÿ çà êîí íîñò³ òà ïðà âî ïî ðÿä êó â êðà¿í³. Ñòâî ðå íî Óðÿ äî -
âó ðî áî ÷ó ãðó ïó äëÿ â³äñë³äêî âó âàí íÿ ïðî öåñ³â ò³í³çàö³¿
åêî íîì³êè ³ ðîç ðîá êè ïðî ïî çèö³é ùî äî ¿õ ïðè ïè íåí íÿ.
Óäî ñ êî íà ëþºòüñÿ çà êî íî äàâ ÷à áà çà. Óðÿ äîì Óê ðà¿íè íà
÷îë³ ç Ïðåì’ºð Ì³í³ñòðîì Óê ðà¿íè Â³êòî ðîì Þùåí êîì
ï³äãî òîâ ëå íî Ïðî ãðà ìó åêî íîì³÷íî ãî ðîç âèò êó Óê ðà¿íè,
äå çàçíà÷àëîñÿ, ùî Óðÿä ðîç ãîð òàº íà ñòóï íà êî ðóì ïî -
âàí³ çëî ÷èíí³ çâ’ÿç êè â äåð æàâ íèõ îð ãà íàõ. Ïðà âî âîþ
îñ íî âîþ áî ðîòü áè ñòà ëè: Óêàç Ïðå çè äåí òà Óê ðà¿íè â³ä
24.04.98 ð. ¹ 367 «Ïðî Êîí öåïö³þ áî ðîòü áè ç êî ðóïö³ºþ
íà 1998–2005 ðî êè», Ïî ñòà íî âà Êàá³íå òó Ì³í³ñòð³â Óê -
ðà¿íè â³ä 3.08.2000 ð. ¹ 1050 «Ïðî ïëàí çà õîä³â, ñïðÿ -
ìî âà íèõ íà áî ðîòü áó ç êî ðóïö³ºþ íà 2000 ð³ê».

Óäî ñ êî íà ëþºòüñÿ ìå õàí³çì ïðè òÿã íåí íÿ äî â³äïîâ³ -
äàëü íîñò³ äåð æàâ íèõ ñëóæ áîâö³â çà íå íà ëåæ íå âè êî -
íàí íÿ îáîâ’ÿçê³â, äëÿ ÷î ãî âíî ñÿòü ñÿ çì³íè äî Ïî ñòà íî -
âè Êàá³íå òó Ì³í³ñòð³â â³ä 4.03.1995 ð. ¹ 160 «Ïðî
çà òâåð ä æåí íÿ ïî ðÿä êó ïðî âå äåí íÿ ñëóæ áî âî ãî ðîç -
ñë³äó âàí íÿ». Ó ëè ñ òî ïàä³ 1999 ð. Óê ðà¿íà ðà çîì ³ç ÷ëå íà -
ìè Ðà äè ªâðî ïè ï³äïè ñà ëà Öèâ³ëüíó êîí âåíö³þ ïðî òè
êî ðóïö³¿. Ó êðà¿í³ ôîð ìóºòüñÿ ì³æãà ëó çå âà îð ãàí³çà ö³é -
íî-ïðà âî âà ³ºðàð õ³÷íà äå òåðì³íî âà íà ñè ñ òå ìà áî ðî òü  áè
ç ò³íüî âèì ñåê òî ðîì åêî íîì³êè ³ êî ðóïö³ºþ.

Óò³ì, íå çâà æà þ ÷è íà âæèò³ çà õî äè, ïî äî ëà òè, ïðè -
íàéìí³ ÷à ñò êî âî, êî ðóïö³þ íå âäà ëî ñÿ.

×åò âåð òèé ïåð³îä – ïñåâ äî ïðî òèä³ÿ êî ðóïö³¿
(2001–2004 ðð.). Íà öüî ìó åòàï³ ÿâ íî â³äñë³äêî âóºòüñÿ
êëà ñî âà äè ôå ðåíö³àö³ÿ ñóñï³ëüñòâà. Óò âî ðè ëî ñÿ òðè
êëà ñè: äó æå áà ãàò³, ñå ðåäí³é êëàñ ³ á³äí³. Äó æå áà ãàò³
ñòâî ðè ëè ñâî¿ êàï³òà ëè çà ðà õó íîê ÿê ïðè áóòê³â â³ä ï³ä -
ïðèºìíèöü êî¿ ä³ÿëü íîñò³, òàê ³ ò³íüî âèõ äî õîä³â, ó òî ìó
÷èñë³ îò ðè ìà íèõ çà âäÿ êè êî ðóïö³¿.

Íà ãà äàºìî, ùî âå ëè êèé êàï³òàë â Óê ðà¿í³ ó ñâîºìó
ðîç âèò êó ïðîé øîâ ê³ëüêà ôàç. Äîñë³äíè êè åêî íîì³÷íèõ
ïðî öåñ³â çà çíà ÷à þòü, ùî ñïî ÷àò êó íàø³ ï³äïðèºìñòâà â
óìî âàõ åêî íîì³÷íî¿ êðè çè é ñëàá êîñò³ äåð æàâ íî¿ ñè ñ òå -
ìè ìà ëè ò³íüî âèé õà ðàê òåð. Âå ëèê³ ãðîø³ «çà ðîá ëÿ ëè ñÿ»
íà áàç³ òðåé äåðñü êî¿ ä³ÿëü íîñò³ (íå åêâ³âà ëåíò íà òîðã³âëÿ
åíåð ãî ðå ñóð ñà ìè òà ìå òà ëîì) ³ â áàíê³âñüê³é ñôåð³
(ô³íàí ñîâ³ ñïå êó ëÿö³¿). Â³äòàê íà ïî ÷àò êó 2000 ð. â
Óêðà¿í³ âèíèêëè îç íàêè ôîðìóâàííÿ êî ðóïö³éíèõ êëàí³â.
Ó ï³äïðèºìö³â ç’ÿâè ëè ñÿ âå ëèê³ êàï³òàëè, ÿê³, çîêðåìà,
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íà ï³äêóï âåðõ³âêè âëà äè Óê ðà¿íè ³

íàâ³òü Ïðå çè äåí òà Óê ðà¿íè. Òî ìó âëà äà ò³ëüêè ðî áè ëà
âè ãëÿä ïðî  òèä³¿ êî ðóïö³¿, áî íà ñïðàâä³ ñà ìà áó ëà êî ðóì -
ïî âà íîþ.

Ñè òó àö³ÿ â Óê ðà¿í³ ñòà ëà íå áåç ïå÷ íîþ äëÿ ñóñ ï³ëü -
ñòâà, îñê³ëüêè âî íà áó ëà ñêå ðî âà íà íà ìàê ñè ìàëü íå âè -
êî ðè ñ òàí íÿ ìîæ ëè âî ñ òåé äëÿ îñî áè ñ òî ãî çáà ãà ÷åí íÿ
ñóá’ºêò³â êî ðóïö³¿ ÷å ðåç ïî ìèë êè, äî ïó ùåí³ ï³ä ÷àñ ðå -
ôîð ìó âàí íÿ åêî íîì³êè. Çëî ÷èíí³ åëå ìåí òè âæå çàêð³ïè -
ëè ñÿ ³ ñòà ëè ïîñ³äà òè ïðîâ³äí³ ì³ñöÿ â åêî íîì³ö³ ç ìå òîþ
ïå ðå õî äó â ìàé áóò íü î ìó äî ïîë³òè êè. Ó êðà¿í³ ñôîð ìó -
âà ëà ñÿ ñò³éêà êî ðóì ïî âà íà ñè ñ òå ìà âëà äè â³ä Ïðå çè äåí -
òà Óê ðà¿íè äî ãî ëî âè ñ³ëüðà äè. Òàê³ äóì êè, çî ê ðå ìà, áó -
ëè âèñ ëîâ ëåí³ ó÷àñ íè êà ìè êðóã ëî ãî ñòî ëó «Êó ÷ ìà ³
«êó÷ì³çì» ÿê ÿâè ùå», ùî â³äáóâ ñÿ 6 òðàâ íÿ 2005 ð.
ó Êèºâ³ [4, ñ. 6].

Ðîçêâ³ò êî ðóïö³¿ â Óê ðà¿í³ çà äå ñÿ òèë³òòÿ (1994–2004
ðð.) âïëè íóâ íà ¿¿ åêî íîì³÷í³ ïî êàç íè êè. ßê êîí ñòà òó âàâ
Â³êòîð Þùåí êî, íî âà âëà äà îò ðè ìà ëà ó ñïà äîê 5 ìëðä.
ãðí. ñóìí³âíî íà ðà õî âà íî ãî ÏÄÂ, 5 ìëðä. ãðí. âòðàò â³ä
ñêà ñó âàí íÿ ïëà òåæ³â ³ç ìèò íî ãî îôîðì ëåí íÿ ³ áëèçü êî 7
ìëðä. ãðí. âòðàò ÷å ðåç íå íà ëåæ íó ñïëà òó ïî äàòê³â.

Áþ ä æåò 2003–2004 ðð. îç íà ìå íó âàâ ñÿ ïðàê òè÷ íî
íå êå ðî âà íèì ïðî öå ñîì ïî êðèò òÿ âè ò ðàò, óñ êëàä íåí íÿì
ï³äòðèì êè ïëàò³æíî ãî ³ òî âàð íî ãî áà ëàíñ³â. ² íèí³øí³é
âëàä³ äî âå ëî ñÿ íà âî äè òè ó âñüî ìó öüî ìó ëàä [5, ñ. 2].

Ï’ÿòèé ïåð³îä – çà ãàëü íî íà ðîä íà áî ðîòü áà ç êî -
ðóïö³ºþ (2005 ð. – äî òå ïåð). Íà ïî ÷àò êó öüî ãî ïåð³îäó
â³äáó ëà ñÿ ïî âíà çàì³íà Êàá³íå òó Ì³í³ñòð³â ³ Ïðå çè äåí òà
Óê ðà¿íè, ãîë³â îá ëàñ íèõ ³ ÷à ñò êî âî ðàé îí íèõ äåð æàâ íèõ
àäì³í³ñòðàö³é. Çðó øèâ ³ç ì³ñöÿ ïðî öåñ ðîçñë³äó âàí íÿ êî -
ðóì ïî âà íèõ ñïðàâ äåð æàâ íèõ ñëóæ áîâö³â. Íî âî îá ðà -
íèé Ïðå çè äåíò Óê ðà¿íè Â.Þùåí êî îá³öÿâ: «Ìè çíè ùè -
ìî ñè ñ òå ìó êî ðóïö³¿ ó êðà¿í³, âè âå äå ìî åêî íîì³êó ç ò³í³»
[6, ñ. 3].

Íà äóì êó Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà Óê ðà¿íè Îëåê ñàí -
ä ðà Ìåä âåäü êà, ïðî òèä³ÿ êî ðóïö³¿ òà çëî ÷èí íîñò³ íà
íàö³îíàëü íî ìó ð³âí³ – öå êîì ïëåêñ íà ïðî áëå ìà, ðîç -
â’ÿçàí íÿ ÿêî¿ ïî òðå áóº êîí ñîë³äàö³¿ ä³é çà êî íî äàâ ÷î¿ ³
âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè, ïðà âî îõî ðîí íî¿ ñè ñ òå ìè é óê ðà¿í ñü -
êî ãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëî ìó [7, ñ. 5].

Ó Ïðî ãðàì³ Óðÿ äó «Íà çóñòð³÷ ëþ äÿì» º îê ðå ìèé
ðîçä³ë «Ïî äî ëàí íÿ êî ðóïö³¿» [8, ñ. 1], ùî ñâ³ä÷èòü ïðî
ðî çóì³ííÿ ïðî áëå ìè òà íà ìà ãàí íÿ áî ðî òè ñÿ ç íåþ. Ùå
íà ïî ÷àò êó 2006 ð. Ïðå çè äåíò Óê ðà¿íè âí³ñ äî Âåð õîâ íî¿
Ðà äè ïà êåò àí òè êî ðóïö³éíèõ çà êîí³â, ïðèé íÿâ íèç êó
â³äïîâ³äíèõ óêàç³â, çî ê ðå ìà çà òâåð äèâ Êîí öåïö³þ ïî áî -
ðîòüá³ ç êî ðóïö³ºþ. Àëå íà ëåæ íèõ êðîê³â ó öüî ìó íà -
ïðÿì³ ç áî êó ïàð ëà ìåí òó íå áó ëî çðîá ëå íî. Ñà ìå ïîë³ -
òè÷ íà êî ðóïö³ÿ ³ ñòà ëà îäí³ºþ ç ïðè ÷èí ïîë³òè÷ íî¿ êðè çè.
Ó ñåðïí³ 2007 ð. áó ëè îï ðè ëþä íåí³ 10 àí òè êî ðóïö³éíèõ
³í³ö³àòèâ Ïðå çè äåí òà Óê ðà¿íè, ïðèé íÿ òî Ïëàí çà õîä³â
ùî äî ðå àë³çàö³¿ Êîí öåïö³¿ ïðî òèä³¿ êî ðóïö³¿ â Óê ðà¿í³
«Íà øëÿ õó äî äî á ðî ÷åñ íîñò³» äî 2010 ð. Âèð³øå íî äî ñè -
ñ òå ìè ïðî òèä³¿ êî ðóïö³¿ çà ëó ÷è òè òà êèé âàæ³ëü, ÿê ïî -
òåíö³àë ãðî ìàäñü êèõ îð ãàí³çàö³é ³ ðóõ³â. Öå âèï ëè âàº ç
ðå êî ìåí äàö³é âïëè âî âèõ ì³æíà ðîä íèõ îð ãàí³çàö³é. Íà -
ïðè êëàä, çã³äíî ³ç ì³æíà ðîä íè ìè ðå êî ìåí äàö³ÿìè
Ñòàì áóëüñü êî ãî ïëà íó ä³é, Óê ðà¿íà ïî âèí íà çì³öíè òè
ñï³âðîá³òíèöòâî ç ãðî ìà äÿíñü êèì ñóñï³ëüñòâîì ó ñôåð³
áî ðîòü áè ç ÿâè ùåì êî ðóïö³¿, ïî ñè ëè òè ìîí³òî ðèíã ó
ãðî ìà äÿíñü êî ìó ñóñï³ëüñòâ³, ðîç øè ðè òè ìîæ ëè âîñò³ äëÿ
íà â÷àí íÿ ³ ïðî âå äåí íÿ äîñë³äæåíü ó ö³é ãà ëóç³.

Ó ëþ òî ìó 2007 ð. Ìå ìî ðàí äóì ïðî ñòâî ðåí íÿ Àí òè -
êî ðóïö³éíî ãî ôðîí òó ï³äïè ñà ëè êåð³âíè êè Êîì³òå òó ïî
áî ðîòüá³ ç êî ðóïö³ºþ, Êîì³òå òó ïðî òèä³¿ êî ðóïö³¿ òà îð -
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ãàí³çî âàí³é çëî ÷èí íîñò³, Àí òè êî ðóïö³éíî ãî êîì³òå òó,
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ îð ãàí³çàö³¿ ñï³ëêè óê ðà¿íñüêî¿ ìî ëîä³.
Ó ñòðóê òóð³ Ì³í³ñòåð ñò âà þñ òèö³¿ Óê ðà¿íè ñòâî ðå íî ³íñòè -
òóò Óðÿ äî âî ãî óïîâ íî âà æå íî ãî ïî áî ðîòüá³ ç êî ðóïö³ºþ
òà â³äïîâ³äàëü íèé ñå ê ðå òàð³àò, ùî çà áåç ïå ÷óº éî ãî
ä³ÿëüí³ñòü.

Ñë³ä çà çíà ÷è òè, ùî àäì³í³ñòðà òèâ íè ìè îð ãà íà ìè Óê -
ðà¿íè âæè òî íèç êó îð ãàí³çàö³éíèõ ³ ïðàê òè÷ íèõ çà õîä³â,
ñïðÿ ìî âà íèõ íà çà áåç ïå ÷åí íÿ íà ëåæ íî ãî êîí òðî ëþ çà
âè êî íàí íÿì àí òè êî ðóïö³éíî ãî çà êî íî äàâ ñò âà òà ïî ñè -
ëåí íÿ ïðî òèä³¿ êî ðóïö³¿. Ëè øå â ïåð øî ìó ï³âð³÷÷³ 2008
ðî êó çà âåð øå íî ðîçñë³äó âàí íÿ òà íà ïðàâ ëå íî äî ñó äó
ïî íàä 1 òèñ. êðèì³íà ëü íèõ ñïðàâ ïðî çëî ÷è íè ç îç íà êà -
ìè êî ðóïö³¿. Äî êðèì³íà ëü íî¿ â³äïîâ³äàëü íîñò³ çà â÷è -
íåí íÿ òà êèõ çëî ÷èí³â ïðè òÿã íó òî ìàé æå 400 äåð æàâ íèõ
ñëóæ áîâö³â, ïî íàä 300 ñëóæ áî âèõ îñ³á îð ãàí³â ì³ñöå âî -
ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, á³ëüø í³æ 100 äå ïó òàò³â ðàé îí íî ãî
ð³âíÿ òà áëèçü êî 20 ïðàö³âíèê³â îá ëàñ íèõ äåð æàâ íèõ
àäì³í³ñòðàö³é. Íà ðîç ãëÿä ñó äó ç îá âè íó âà ÷ó âàëü íèì
âèñ íîâ êîì ñïðÿ ìî âà íî 798 êðèì³íà ëü íèõ ñïðàâ ùî äî
îäåð æàí íÿ õà áà ðà, à òà êîæ ïî íàä 1400 ïðî òî êîë³â ïðî
êî ðóïö³éí³ ä³ÿí íÿ. Ñó äà ìè ðîç ã ëÿ íó òî ïî íàä 1300 òà êèõ
ïðî òî êîë³â, çà ÿêè ìè ïî íàä 1250 îñ³á âèç íàí³ âèí íè ìè ó
ñêîºíí³ ïðà âî ïî ðó øåíü ³ îø ò ðà ôî âàí³ [9, ñ. 5].

Îä íàê ïî ïðè âæèò³ àäì³í³ñòðà òèâí³ çà õî äè ïî äî ëà òè
êî ðóïö³þ â Óê ðà¿í³ íå âäà ëî ñÿ. Ó ðåé òèí ãó êî ðóï ö³é -
íîñò³, ùî ñêëà äå íèé Âñåñâ³òíüîþ êîì³ñ³ºþ ç ïðî òèä³¿ êî -
ðóïö³¿ «Òðàíñ ïå ðåíñ³ ²íòåð íåøíë», ñå ðåä 180 äåð æàâ
Óê ðà¿íà ïîñ³ëà 118 ì³ñöå. Íà äóì êó ì³í³ñòðà þñ òèö³¿ Óê -
ðà¿íè Ìè êî ëè Îí³ùó êà, ãî ëî âíîþ ïðè ÷è íîþ òà êî ãî ñòà -
íî âè ùà º â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷ íî¿ âîë³ ó âè ùî ãî âëàä íî ãî
êåð³â íèöòâà äåð æà âè; òî ìó é áî ðîòü áà, ùî âå ëàñü ³ç êî -
ðóïö³ºþ, ðå àëü íî íå ñòà ëà îä íèì ³ç íàö³î íàëü íèõ
ïð³îðè òåò³â ó âíóòð³øí³é ïîë³òèö³. À íå åôåê òèâí³ñòü
íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âèõ àêò³â, ùî ä³þòü ó ö³é ñôåð³, çó -
ìîâ ëå íà íà ñàì ïå ðåä íå ïðà âèëü íî îá ðà íîþ ³äå î ëîã³ºþ
áî ðîòü áè, ÿêà ðå àë³çî âó âà ëàñü âè íÿò êî âî ðå ïðå ñèâ íè -
ìè ìå òî äà ìè. Óñï³øí³ñòü ïî äî ëàí íÿ êî ðóïö³¿ çà ëå æèòü
â³ä òî ãî, ÷è ³ñíóº ñè ñ òå ìà çà õîä³â, ñïðÿ ìî âà íèõ íà çà -
ïîá³ãàí íÿ ¿é [10, ñ. 6].

Ñòâî ðåí íÿ ñè ñ òå ìè ïðî òèä³¿ êî ðóïö³¿ ïî òðå áóº, ïî-
ïåð øå, ïî äàëü øî ãî âäî ñ êî íà ëåí íÿ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî -
âî¿ áà çè. ²äåòü ñÿ ïðî íå îáõ³äí³ñòü íå ãàé íî ãî ïðèé íÿò òÿ
Âåð õîâ íîþ Ðà äîþ Óê ðà¿íè ïðî åêò³â çà êîí³â, çî ê ðå ìà
«Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðè äè÷ íèõ îñ³á çà â÷è íåí íÿ êî -
ðóïö³éíèõ ïðà âî ïî ðó øåíü», «Ïðî çà ñà äè çà ïîá³ãàí íÿ òà
ïðî òèä³¿ êî ðóïö³¿ â Óê ðà¿í³», «Ïðî âíå ñåí íÿ çì³í äî
Êðèì³íà ëü íî-ïðî öå ñó àëü íî ãî êî äåê ñó Óê ðà¿íè», «Ïðî
âíå ñåí íÿ çì³í äî Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî ñó äî óñòð³é Óê -

ðà¿íè», «Ïðî âíå ñåí íÿ çì³í äî Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî ñòà -
òóñ ñóää³â», «Ïðî âíå ñåí íÿ çì³í äî Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî
Âè ùó ðà äó þñ òèö³¿», «Ïðî äåð æàâ íó ñëóæ áó ðîçñë³äó -
âàíü Óê ðà¿íè» òà ³í.

Ó ð³øåíí³ Ðà äè íàö³îíàëü íî¿ áåç ïå êè ³ îáî ðî íè Óê -
ðà¿íè â³ä 31 æîâò íÿ 2008 ð. «Ïðî ñòàí ïðî òèä³¿ êî ðóïö³¿
â Óê ðà¿í³» êîí ñòà òóºòüñÿ, ùî äî òå ïåð íå ñòâî ðå íî íà -
ëåæ íî¿ çà êî íî äàâ ÷î¿ áà çè äëÿ á³ëüø åôåê òèâ íî¿ ïðî -
òèä³¿ êî ðóïö³¿, íå âèð³øå íè ìè çà ëè øà þòü ñÿ ïè òàí íÿ
ïîñè ëåí íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êî ðóïö³éí³ ä³ÿí íÿ, îá ìå -
æåí íÿ ³ìóí³òå òó, ³íñòè òóö³éíî ãî çà áåç ïå ÷åí íÿ ïðî òèä³¿
êî ðóïö³¿, âïðî âà ä æåí íÿ ñó äî âî¿ ðå ôîð ìè [11, ñ. 12].

Ïî-äðó ãå, íå îáõ³äíî ïðî âå ñ òè ðå îð ãàí³çàö³þ äå ÿ êèõ
ñòðóê òóð ïðà âî îõî ðîí íèõ îð ãàí³â: Äåð æàâ íî¿ ìèò íî¿
ñëóæ áè, Êðèì³íà ëü íî¿ þñ òèö³¿, ñó äî âî¿ ñè ñ òå ìè, Ì³í³ñ -
òåð ñò âà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Ñëóæ áè áåç ïå êè Óê ðà¿íè.

Ïî-òðåòº, ñë³ä ñòâî ðè òè äåð æàâ íèé ì³æãà ëó çå âèé àí -
òè êî ðóïö³éíèé îð ãàí, îáîâ’ÿç êîì ÿêî ãî ìàº áó òè
ìîí³òî ðèíã ìàé íî âî ãî ñòà íó äåð æàâ íèõ ñëóæ áîâö³â òà
îñ³á, óïîâ íî âà æå íèõ íà âè êî íàí íÿ ôóíêö³é äåð æà âè.
Ñè ñ òå ìà òè÷ íèé àíàë³ç âè äàòê³â íàé âè ùèõ äåð æàâ íèõ
÷è íîâ íèê³â, ïîð³âíÿí íÿ ¿õ îá ñÿã³â ³ç çà äåê ëà ðî âà íè ìè
äî õî äà ìè ñòà íå ä³ºâèì çà ñî áîì çà ïîá³ãàí íÿ êî -
ðóïö³éíèì ä³ÿí íÿì.

1. Êàì ëèê Ì.²., Ñì³ÿí Ë.Ñ. Êðèì³íî ëîã³÷íèé àíàë³ç åêî íîì³÷íî¿
çëî ÷èí íîñò³ â Óê ðà¿í³ // Çëî ÷èíí³ñòü â Óê ðà¿í³. – 1994. – ¹ 2. –
Ñ. 38–51.
2. Äå äå êàºâ Â.À. Åêî íîì³÷íà çëî ÷èíí³ñòü – íå áåç ïå êà ¹ 1 //
Ä³ëî. – 1996. – ¹ 78. – Ñ. 12.
3. Äå äå êàºâ Â.À. Ò³íüî âà åêî íîì³êà – øëÿõ ó í³êó äè //
Ì³ë³öåéñü êèé êóð’ºð. – 1998. – ¹ 36. – Ñ. 3.
4. Êó ÷ìà ³ «êó÷ì³çì» ÿê ÿâè ùå. Åê ñ ïåð òè «Äíÿ» ïðî ïîë³òè÷ íå äå -
ñÿ òèð³÷÷ÿ (1994–2004) // Äåíü. – 2005. – ¹ 79. – Ñ. 6–8.
5. Åêî íîì³êà ãî òî âà äî ñåê òî ðàëü íèõ ðå ôîðì // Óðÿ äî âèé
êóð’ºð. – 2006. – ¹ 43. – Ñ. 2.
6. Þùåí êî Â. Ìè ïî ÷è íàºìî íî âó ñòîð³íêó óê ðà¿íñüêî¿ ³ñòîð³¿ //
Óðÿ äî âèé êóð’ºð. – 2005. – ¹ 13. – Ñ. 3.
7. Ìåä âåäü êî Î. Çà õèñò â³ä çëî ÷èí íîñò³ òà êî ðóïö³¿ – äåð æàâ íèé
ïð³îðè òåò // Óðÿ äî âèé êóð’ºð. – 2007. – ¹ 175. – Ñ. 5.
8. «Íà çóñòð³÷ ëþ äÿì». Ïðî ãðà ìà ä³ÿëü íîñò³ Êàá³íå òó Ì³í³ñòð³â
Óê ðà¿íè // Óðÿ äî âèé êóð’ºð. – 2005. – ¹ 26. – Ñ. 6–12.
9. Ìåä âåäü êî Î. Áî ðîòü áà ç êî ðóïö³ºþ: íå ³ì³òó âà òè, à ä³ÿòè //
Óðÿ äî âèé êóð’ºð. – 2008. – ¹ 179. – Ñ. 5.
10. Îí³ùóê Ì. Ìè ïî âèíí³ ôîð ìó âà òè àí òè êî ðóïö³éíó ñâ³äîì³ñòü
ñóñï³ëüñòâà // Óðÿ äî âèé êóð’ºð. – 2008. – ¹ 42. – Ñ. 6.
11. Ïðî ñòàí êî ðóïö³¿ â Óê ðà¿í³. Ð³øåí íÿ Ðà äè íàö³îíàëü íî¿ áåç -
ïå êè ³ îáî ðî íè â³ä 31 æîâò íÿ 2008 ð. // Óðÿ äî âèé êóð’ºð. –
2008. – ¹ 226. – Ñ. 12.

Â å á - ï ð î å ê ò

² í ñ ò è ò ó ò ó  ò ð à í ñ ô î ð ì à ö ³ ¿  ñ ó ñ ï ³ ë ü ñ ò â à

Â è á î ð è  â  Ó ê ð à ¿ í ³ :  í à ð î ä  ì à º  ç í à ò è  ï ð à â ä ó

w w w . v y b o r y . o s p - u a . i n f o


