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Ìå òîþ øè ðî êî ìàñ øòàá íî¿ àäì³í³ñòðà òèâ íî¿
ðå  ôîð ìè â Óê ðà¿í³ º ìî äåðí³çàö³ÿ äåð æàâ -
íî-óï ðàâë³íñüêèõ â³äíî ñèí ³ ôîð ìó âàí íÿ

íî  âî ãî òè ïó ñè ñ òå ìè ïóáë³÷íî ãî òà àäì³í³ñòðà òèâ íî ãî
ïðà âà, ùî â³äïîâ³äà òè ìå ïî òðå áàì ³ ðå àë³ÿì ñüî ãî -
äåííÿ. Òî ìó, íà ïå ðå êî íàí íÿ Í. Íè æíèê, ä³ÿëüí³ñòü
äåð æàâè ìàº áó òè ñïðÿ ìî âà íà íà ñòâî ðåí íÿ óìîâ, ùî
ñïðè ÿ òè ìóòü ìàê ñè ìàëü íî ìó ðîç âèò êó ³íäèâ³äó àëü íèõ
çä³á íî ñ òåé, ³í³ö³àòè âè é ñà ìîñò³éíîñò³, ïðî ãíî çó âàí íþ
òà ïëà íó âàí íþ ä³ÿëü íîñò³ ãðî ìà äÿí. Ïå ðå îð³ºíòàö³ÿ íà
ïð³îðè òåò ïðàâ ³ ñâî áîä ëþ äè íè ïå ðåä ³íòå ðå ñà ìè äåð -
æà âè, ñâîºþ ÷åð ãîþ, ïî òðå áóº âèç íàí íÿ òî ãî ôàê òó, ùî
ëþ äè íó ðî áèòü â³ëüíîþ ò³ëüêè âëàñí³ñòü òà äî ñòà òîê [1].
Äëÿ öüî ãî, ÿê ââà æàº Î. Ñîñê³í, Óê ðà¿í³ íå îáõ³äíî ðó õà -
òè ñÿ øëÿ õîì ñêî ðî ÷åí íÿ ïè òî ìî¿ âà ãè åòà òèç ìó â æèòò³
êîæ íî ãî ãðî ìà äÿ íè íà ç íà äàí íÿì éî ìó ÿêî ìî ãà á³ëü -
øî¿ ñâî áî äè òà ïî ñè ëåí íÿì â³äïîâ³äàëü íîñò³ çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü, à ãî ëî âíå çà âäàí íÿ äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ,
íà éî ãî äóì êó, ïî ëÿ ãàº ó ñòâî ðåíí³ óìîâ äëÿ ðîç âèò êó
ãðî ìà äÿíñü êî ãî ñóñï³ëüñòâà. Ãðî ìà äÿíñü êå ñà ìî âðÿ äó -
âàí íÿ ÿê êëþ ÷î âèé ìî ìåíò ãðî ìà äÿíñü êî ãî ñóñ ï³ëü -
ñòâà – öå çà õèñò ³íäèâ³äó àëü íèõ ñâî áîä, ð³âíå ïðà âî íà
ñà ìî ðîç âè òîê òà ïðÿ ìó ó÷àñòü ó âñ³õ ñïðà âàõ ãðî ìà äè.
Íà ïå ðå êî íàí íÿ Î. Ñî ñ ê³ íà, öå ³äå àëü íà ìî äåëü, äî ÿêî¿
íå îáõ³äíî ïðàã íó òè òà ÿêà äîç âî ëèòü çàä³ÿòè âåñü óê -
ðà¿íñüêèé ñîö³óì äëÿ ïî ñè ëåí íÿ äå ìî êðà òè÷ íèõ îñ íîâ
ðîç âèò êó é ñòà íîâ ëåí íÿ Óê ðà¿íè ÿê ïî òóæ íî¿ öåí ò ðàëü -
íîºâðî ïåéñü êî¿ äåð æà âè [2]. 

Àíàë³çó þ ÷è îñ íîâí³ ïðè ÷è íè, ùî çà âà æà þòü åôåê -
òèâ íî ìó ðîç âèò êó òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä â Óê ðà¿í³, íå -
îáõ³äíî âêà çà òè íà â³äñóòí³ñòü íà ëåæ íèõ âçàºìîâ³äíî -
ñèí äåð æà âè òà ñóñï³ëüñòâà â îñîá³ òå ðè òîð³àëü íèõ
ãðî ìàä ïðè ðîçâ’ÿçàíí³ ïðî áëåì íèõ ïè òàíü, íà ñàì ïå -
ðåä, ô³íàí ñî âî ãî ³ ìàé íî âî ãî õà ðàê òå ðó. Íà çà ïè òàí íÿ
ïðî ïðè ÷è íè, ÿê³ íà ðàç³ çà âà æà þòü ñ³ëüñüêèì, ñå ëèù -
íèì, ì³ñüêèì, ðàé îí íèì, îá ëà ñíèì ðà äàì ó ñè ñ òåì³
ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ùî º ñêëà äî âîþ äåð æàâ íî ãî
óï ðàâë³ííÿ, åôåê òèâ íî âè êî íó âà òè ïî êëà äåí³ íà íèõ ïî -
âíî âà æåí íÿ ³ç çà áåç ïå ÷åí íÿ æèòòºä³ÿëü íîñò³ íà ñå ëå íèõ
ïóíêò³â, ïî ñà äîâ³ îñî áè îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó -
âàí íÿ çà çâè ÷àé âèä³ëÿ þòü äåê³ëüêà îñ íîâ íèõ îá ñòà âèí.
Íà ïðè êëàä, äîñë³äæåí íÿ, ïðî âå äåí³ â ²âà íî-Ôðàí -
ê³âñüê³é (2007 ð.) òà Õìåëü íèöüê³é (2008 ð.) îá ëà ñ òÿõ,
âè ÿ âè ëè, ùî ïðåä ñòàâ íè êè ì³ñöå âî¿ âëà äè ç ð³çíèõ
ðåã³îí³â Óê ðà¿íè íå ò³ëüêè âêà çó þòü íà àíà ëîã³÷í³ ïðî -
áëå ìè, à é íà çè âà þòü ¿õ ó òàê³é ïîñë³äî âíîñò³:

1. Áðàê êîøò³â (ô³íàí ñó âàí íÿ).
2. Â³äñóòí³ñòü ìàé íà.
3. Íå äî ñòàò íÿ äåð æàâ íà äî ïî ìî ãà.
4. Íå íà ëåæ íå êà ä ðî âå çà áåç ïå ÷åí íÿ.

Êîì ïëåêñ íèé õà ðàê òåð íà ÿâ íèõ ïðî áëåì ñâ³ä÷èòü – ³
íà öå çâåð òà þòü óâà ãó ïî ñà äîâ³ îñî áè îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî
ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ – ïðî íå äî ñêî íàë³ñòü ñè ñ òå ìè äåð æàâ -
íî ãî óï ðàâë³ííÿ â ö³ëî ìó. Â öüî ìó êîí òåêñò³ ñëóø íî ïðî -
àíàë³çó âà òè ñóòü çãà äà íèõ ïðî áëåì, à òà êîæ îê ðåñ ëè òè
âëàñ íå áà ÷åí íÿ øëÿõ³â óäî ñ êî íà ëåí íÿ ñè ñ òå ìè äåð æàâ -
íî ãî óï ðàâë³ííÿ òà ïåð ñïåê òè âè ðîç âèò êó ¿¿ ñêëà äî âî¿ –
ñè ñ òå ìè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà¿í³. 

Íà ïå ðå êî íàí íÿ Ñ. Êðè æàí³âñüêî ãî, íèí³øíÿ ñè ñ òå ìà
äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ íå çà áåç ïå ÷óº îð ãà íàì ì³ñöå âî -
ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ íà ëåæ íî¿ ô³íàí ñî âî¿ ñà ìîñò³éíîñò³.
Â³í ïðî ïî íóº ïî áó äó âà òè â³äíî ñè íè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ -
äó âàí íÿ ³ äåð æàâ íèõ îð ãàí³â òà êèì ÷è íîì, ùîá íå äåð -
æà âà, ôîð ìó þ ÷è öåí ò ðàëü íèé áþ ä æåò, âèä³ëÿ ëà êî ø òè
ó âè ãëÿä³ ñóá ñèä³é ³ ñóá âåíö³é íà ï³äòðèì êó ëî êàëü íèõ
áþ ä æåò³â, à ùîá àêó ìó ëÿö³ÿ òà ðîç ïîä³ë êîøò³â â³äáó âà -
ëè ñÿ íà ì³ñöå âî ìó ð³âí³ çà ëåæ íî â³ä êîí êðåò íèõ ïî òðåá.
Íà äóì êó íà óêîâ öÿ, äåðæàâà ìàº ïå ðå äà òè îð ãà íàì
ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ äå ÿ ê³ ïî âíî âà æåííÿ ùî äî
âñòà íîâ ëåí íÿ âèä³â ³ ñòà âîê ïî äàòê³â, çáîð³â, ³íøèõ ïëà -
òåæ³â [3]. 

Ñë³ä â³äçíà ÷è òè, ùî â ì. Êèºâ³ òà ì³ñòàõ – îá ëàñ íèõ
öåí ò ðàõ ïðàã íóòü óðå ãó ëþ âà òè ô³íàí ñî âó ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ
ñóá’ºêò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ, çà áåç ïå ÷è òè íà ëåæ íå ïå ðå -
ðà õó âàí íÿ äî áþ ä æå òó ì³ñöå âèõ ïî äàòê³â, çáîð³â ³
îáîâ’ÿç êî âèõ ïëà òåæ³â, îñîá ëè âó óâà ãó ïðèä³ëÿ þòü óïî -
ðÿä êó âàí íþ ïëà òåæ³â çà îðåí äó çå ìåëü íèõ ä³ëÿ íîê, ñïî -
ðóä òà ïðèì³ùåíü, ðîç ðà õóíê³â çà ñïî æèò³ åíåð ãî íîñ³¿
[4]. Íà òîì³ñòü íà ð³âí³ ñ³ëüñüêèõ, ñå ëèù íèõ, ì³ñüêèõ ðàä
ïð³îðè òåò íîþ ïðî áëå ìîþ º ïî øóê äæå ðåë îò ðè ìàí íÿ
íàä õî ä æåíü äëÿ íà ïîâ íåí íÿ ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â. Öå ïè -
òàí íÿ º ïðåä ìå òîì äèñ êóñ³é, ÿê³ òðè âà þòü ó òå ðè òîð³àëü -
íèõ ãðî ìà äàõ. Îä íàê ïîë³òè÷ íà êóëü òó ðà æè òåë³â íà ñå -
ëå íèõ ïóíêò³â ùå íå äî ñÿã ëà òî ãî ð³âíÿ, ùîá óñâ³äî ìè òè:
íà ïîâ íåí íÿ ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â çäåá³ëüøî ãî çà ëå æèòü
â³ä åôåê òèâ íî ãî âè êî ðè ñ òàí íÿ âëàñ íîñò³ òå ðè òîð³àëü íèõ
ãðî ìàä ñ³ë, ñå ëèù, ì³ñò, à òà êîæ ¿õ ñï³ëüíî¿ âëàñ íîñò³,
óï ðàâë³ííÿ ÿêîþ çä³éñíþ þòü îá ëàñí³ òà ðàé îíí³ ðà äè. 

Ïðè êðî êîí ñòà òó âà òè, àëå ïå ðå âàæ íà á³ëüø³ñòü îð -
ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ìà þ ÷è êîí ñòè òóö³éíî ³
çà êî íî äàâ ÷î âèç íà ÷åí³ ïî âíî âà æåí íÿ ó ñôåð³ óï -
ðàâë³ííÿ êî ìó íàëü íîþ âëàñí³ñòþ, ïðî òÿ ãîì 1997–2008
ðð. îñîá ëè âî íå çà ìèñ ëþ âà ëè ñÿ íàä ïî øó êà ìè øëÿõ³â
íà ïîâ íåí íÿ áþ ä æåò³â çà ðà õó íîê ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ
ïðî åêò³â àáî àêó ìó ëÿö³¿ êîøò³â äëÿ ñï³ëüíî ãî óò ðè ìàí íÿ
îá’ºêò³â êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³. ßê 10 ðîê³â òîìó, òàê ³
ñüîãîäí³ íà ðåã³îíàëü íî ìó ð³âí³ îð ãà íè âëà äè íå -
ðàö³îíàëü íî âè êî ðè ñ òî âó þòü íà ÿâí³ ðå ñóð ñè, ÷å ðåç àð -
õà¿÷í³ñòü ï³äõîä³â íååôåêòèâíî óï ðàâëÿþòü îá’ºêòà ìè
ñï³ëüíî¿ âëàñ íîñò³ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä. Âèíèêàº

Âà ëåð³é Àëåêñººâ, 
êàí äè äàò íà óê ç äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ,
ãî ëî âíèé êîí ñóëü òàíò Àïà ðà òó Âåð õîâ íî¿ Ðà äè Óê ðà¿íè

Ðå ôîð ìà äëÿ ñà ìî äî ñòàò íîñò³ 
òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä â Óê ðà¿í³
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ïèòàííÿ: ÷è ïðàã íóòü âçà ãàë³ îð ãà íè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ -
äó âàí íÿ ñà ìîñò³éíî çàé ìà òè ñÿ ðîçâ’ÿçàí íÿì öèõ ïðî -
áëåì, àáî ¿ì âèã³äí³øå çà ëè øà òè ñÿ äî òàö³éíè ìè
ðåã³îíà ìè? Àä æå, äî òðè ìó þ ÷èñü ëè øå äðó ãî ãî íà ïðÿ -
ìó, îð ãà íàì ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ íå ïîòð³áíî
í³÷î ãî ³í³ö³þ âà òè, à âàð òî ëè øå âè ìà ãà òè â³ä ïàð ëà ìåí òó
òà öåí ò ðàëü íèõ îð ãàí³â âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè äî äàò êî âî ãî
ô³íàí ñó âàí íÿ, îä íî ÷àñ íî íàä ñè ëà þ ÷è ÷èñ ëåíí³ çâåð -
íåí íÿ íà àä ðå ñó Âåð õîâ íî¿ Ðà äè ³ Êàá³íå òó Ì³í³ñòð³â Óê -
ðà¿íè ïðî íå îáõ³äí³ñòü ïå ðå ãëÿ äó ³ñíó þ ÷èõ ïðèí öèï³â
ôîð ìó âàí íÿ ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â. 

Ïî ãî ä æó þ ÷èñü ³ç áà ãà òü ìà íà óêîâ öÿ ìè òà ïðàê òè êà -
ìè ñòî ñîâ íî õèá íîñò³ ïðèí öè ïó ôîð ìó âàí íÿ áþ ä æå òó
«çãî ðè äî íè çó», ìè ââà æàºìî, ùî ÷å ðåç çà ñòî ñó âàí íÿ
ìå õàí³çìó ïðî ïîðö³éíî ãî ðîç ïîä³ëó êîøò³â ³ç äåð æàâ íî -
ãî ³ ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â äî áþ ä æåò³â ðàä áà çî âî ãî ð³âíÿ
âè íè êà þòü ³íø³, íå ìåíø âàæ ëèâ³ ïðî áëå ìè, çî ê ðå ìà:
• áåç³í³ö³àòèâí³ñòü ç áî êó â³äïîâ³äíèõ ì³ñöå âèõ ðàä; 
• íå âïåâ íåí³ñòü äå ïó òàòñü êî ãî êîð ïó ñó òà ïî ñà äî âèõ

îñ³á îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ùî çà âà æàº
ïî âíîþ ì³ðîþ ñêî ðè ñ òà òè ñÿ êîí ñòè òóö³éíî òà çà êî -
íî äàâ ÷î âèç íà ÷å íè ìè ïî ëî æåí íÿ ìè ó ñôåð³ â³äíî -
ñèí âëàñ íîñò³ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä. Â³äòàê íà ïëå -
íàð íèõ çàñ³äàí íÿõ ì³ñöå âè ìè ðà äà ìè â³ä ïî â³äí³
ð³øåí íÿ ïðèé ìà þòü ñÿ çäåá³ëüøî ãî íå íà êî ðèñòü
çáå ðå æåí íÿ ìàé íà ³ âäî ñ êî íà ëåí íÿ óï ðàâë³ííÿ êî -
ìó íàëü íîþ âëàñí³ñòþ, à íà êî ðèñòü ¿¿ ïðè âà òè çàö³¿ òà
â³ä÷ó æåí íÿ;

• ïà ñèâí³ñòü ãðî ìà äÿí, ùî ïðè çâî äèòü äî äå ñ òà á³ ë³ -
çàö³¿ óï ðàâë³íñüêî ãî ïðî öå ñó ³ âòðà òè êîí òðî ëþ çà
ðå àëü íèì ñòà íîì ñïðàâ ó òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìà äàõ.
Àä æå âèð³øåí íÿ ïðî áëåì æèòòºçà áåç ïå ÷åí íÿ ñ³ë, ñå -
ëèù, ì³ñò ìàº â³äáó âà òè ñÿ çà áåç ïî ñå ðåä íüî¿ ó÷àñò³ ¿õ
ìåø êàíö³â òà ïîñò³éíî ãî êîí òðî ëþ íàä îð ãà íà ìè óï -
ðàâë³ííÿ;

• î÷³êó âàí íÿ æè òå ëÿ ìè íà ñå ëå íèõ ïóíêò³â, ùî ¿õ íà -
ãàëüí³ ïî òðå áè çà äî âîëü íÿ òè ìóòü îð ãà íè ì³ñöå âî ãî
ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ³ ì³ñöå âî¿ âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè, ÿê³ íà -
ñïðàâä³ âè ÿâ ëÿ þòü ñÿ íå çäàò íè ìè ñà ìîñò³éíî ³ â ïî -
âíî ìó îá ñÿç³ öå çðî áè òè.
Íà íà øó äóì êó, ñå ðåä îñ íîâ íèõ øëÿõ³â âèð³øåí íÿ

çà çíà ÷å íèõ ïðî áëåì ìîæ íà â³äïîâ³äíî íà çâà òè òàê³: 
• ïî øóê ïî ñà äî âè ìè îñî áà ìè îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî -

âðÿ äó âàí íÿ äî äàò êî âèõ äæå ðåë äëÿ íà ïîâ íåí íÿ ì³ñ -
öå âèõ áþ ä æåò³â;

• ïðèé íÿò òÿ ì³ñöå âè ìè ðà äà ìè âè âà æå íèõ ð³øåíü ñòî -
ñîâ íî âäî ñ êî íà ëåí íÿ óï ðàâë³ííÿ êî ìó íàëü íîþ
âëàñí³ñòþ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä ñ³ë, ñå ëèù, ì³ñò òà
¿õ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ;

• ôîð ìó âàí íÿ ñêî îð äè íî âà íî¿ ãðî ìà äÿíñü êî¿ ïî çèö³¿
ùî äî êîì ïëåêñ íî ãî âèð³øåí íÿ íà êî ïè ÷å íèõ ïðî -
áëåì íà ì³ñöå âî ìó é ðåã³îíàëü íî ìó ð³âíÿõ; 

• ïðî ãíî çó âàí íÿ ïî äàëü øî ãî ðîç âèò êó ñ³ë, ñå ëèù, ì³ñò
òà ñâîº÷àñ íå çà ñòî ñó âàí íÿ çàïîá³æ íèõ çà õîä³â ç ìå -
òîþ çáå ðå æåí íÿ ìàé íà, çå ìåëü íèõ ³ ïðè ðîä íèõ ðå -
ñóðñ³â äëÿ ìàé áóòí³õ ïî êîë³íü. 
×è ãî òîâ³ òå ðè òîð³àëüí³ ãðî ìà äè, îð ãà íè ì³ñöå âî ãî

ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ì³ñöåâ³ îð ãà íè âè êî íàâ ÷î¿ âëà äè ç ïî -
âíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ óñâ³äî ìè òè íå îáõ³äí³ñòü çà ñòî ñó -
âàí íÿ â³äïîâ³äíèõ îð ãàí³çàö³éíî-ïðà âî âèõ çà õîä³â äëÿ
ñòâî ðåí íÿ ä³ºçäàò íî ãî ì³ñöå âî ãî ãîñ ïî äàð ñò âà íà ð³âí³
ñ³ë, ñå ëèù, ì³ñò, ðàé îí³â, îá ëà ñ òåé? 

Âè äàºòüñÿ, ùî ïî êè âî íè íå äî ê³íöÿ óñâ³äî ìëþ þòü
òà êó íå îáõ³äí³ñòü ÷å ðåç íå âïåâ íåí³ñòü ó ñâî¿õ ñè ëàõ, ÿêà
ïî ðî ä æóº î÷³êó âàí íÿ ³ ñïîä³âàí íÿ, ùî ñè òó àö³ÿ ðîç â’ÿ -

æåòü ñÿ ñà ìà ïî ñîá³. Âæå 12 ðîê³â ïî ñà äîâ³ îñî áè îð ãàí³â
ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ ÷å êà þòü ïðèé íÿò òÿ çà êî íó
ïðî êî ìó íàëü íó âëàñí³ñòü, á³ëüø³ñòü îá’ºêò³â ÿêî¿ çà öåé
ïåð³îä óæå ïðè âà òè çî âà íî àáî â³ä÷ó æå íî. ×è ìà ëî
ì³ñöå âèõ ïî ñà äîâö³â âòðà òè ëè íàä³þ ùî äî ïî äàëü øèõ
ïåð ñïåê òèâ ðîç âèò êó êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ íà ð³âí³ òå -
ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä ñ³ë òà ñå ëèù. 

×å ðåç íå äà ëå êî ãëÿäí³ñòü äåð æàâ íèõ ³íñòè òóö³é, ïî -
êëè êà íèõ çà áåç ïå ÷è òè ñòðóê òó ðó âàí íÿ ìàé íà êî ìó íàëü -
íî¿ âëàñ íîñò³ äëÿ æèòòºçà áåç ïå ÷åí íÿ íà ñå ëå íèõ ïóíêò³â,
ñè òó àö³ÿ íà ì³ñöå âî ìó ³ ðåã³îíàëü íî ìó ð³âíÿõ ç êîæ íèì
ðî êîì äå äàë³ á³ëüøå çà ãî ñò ðþ âà ëà ñÿ. Âèð³øåí íÿ ö³º¿ òà
áà ãà òü îõ ³íøèõ ïðî áëåì, ùî ãàëü ìó þòü ñüî ãîäí³ ðîç âè -
òîê óê ðà¿íñüêî¿ äåð æà âè, á³ëüø³ñòü â³ò÷èç íÿ íèõ íà -
óêîâö³â ³ ïðàê òèê³â, òàê ñà ìî, ÿê ³ ¿õí³ çà ðóá³æí³ êî ëå ãè,
ïîâ’ÿçó þòü ³ç íå îáõ³äí³ñòþ ïðî âå äåí íÿ ÷åð ãî âî¿ àäì³í³ñ -
òðà  òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íî¿ ðå ôîð ìè, â îñ íî âó ÿêî¿ ìàº
áó òè ïî êëà äå íî ïðèí öèï îá’ºäíàí íÿ äåê³ëüêîõ ñ³ë, ñå -
ëèù, ì³ñò ó ïðè áëèç íî ð³âíîö³íí³ çà îñ íîâ íè ìè ïî êàç -
íè êà ìè òå ðè òîð³àëüí³ ãðî ìà äè òà òå ðè òîð³àëüí³ óò âî ðåí -
íÿ. Íàñê³ëüêè âè ïðàâ äà íî ³ ÷è âçà ãàë³ íà ÷àñ³ ïðî âå äåí íÿ
ö³º¿ ðå ôîð ìè îä íî çíà÷ íî â³äïîâ³ñòè âàæ êî, à òèì
á³ëüøå íå ïðî ñòî çà ïðî ïî íó âà òè ºäè íó îï òè ìàëü íó ìî -
äåëü, ÿêà á çà äî âîëü íè ëà âñ³ ñòî ðî íè, ùî áðà òè ìóòü
ó÷àñòü àáî áó äóòü òàê ÷è ³íàê øå çàä³ÿí³ ó ðå ôîð ìó âàíí³. 

Ñë³ä àê öåí òó âà òè, ùî ñõîæ³ ïðî áëå ìè ñïî ñ òåð³ãà ëè ñÿ
³ â ïîñò ñîö³àë³ñòè÷ íèõ êðà¿íàõ. Íà ïðè êëàä, àíàë³çó þ ÷è
ïðè âà òè çàö³éí³ ïðî öå ñè â Óãîð ùèí³, ². Íà ãðå áåöü êà âêà -
çóº, ùî êî ø òè, ÿê³ íàä õî äè ëè â³ä ïðè âà òè çàö³¿, äåð æà âà
íà ïðàâ ëÿ ëà òó äè, äå íàéá³ëüøå çà ãî ñò ðèëè ñÿ êðè çîâ³
ÿâèùà. Ïî ïðè òå, ùî ïåðø³ ñïðî áè ³íäèâ³äó àëü íî ãî
³íâå ñ òó âàí íÿ âè ÿ âè ëè ñÿ íå ðåí òà áåëü íè ìè é î÷³êó âà íèõ
ðåçóëü òàò³â íå äà ëè, óãîðñü êèé óðÿä ðîç ðî áèâ ïåð ñ ïåê -
òèâ íèé ïëàí ðîç âèò êó òå ðè òîð³é, ïåâ íèì ÷è íîì ðîç -
ïîä³ëèâ øè ô³íàí ñó âàí íÿ ì³æ íè ìè. Îä íàê íàì³ð
ïîä³ëè òè äåð æà âó íà ïðè áëèç íî ð³âíîö³íí³ çà îñ íîâ íè -
ìè ïî êàç íè êà ìè ðåã³îíè òà êîæ íå óâ³í÷àâ ñÿ óñï³õîì –
òàê³ òå ðè òîð³¿ âè õî äè ëè çà ìåæ³ ïî âíî âà æåíü äå ïó òàò³â
âè áîð íèõ îð ãàí³â. Ëè øå â 1996 ð. âäà ëî ñÿ âèç íà ÷è òè
ìå õàí³çìè ðîçâ’ÿçàí íÿ ö³º¿ ïðî áëå ìè. Ïðè öüî ìó âèñ -
ëîâ ëþ âà ëè ñÿ íå îä íî çíà÷í³ òî÷ êè çî ðó, çî ê ðå ìà, ùî öå
â³äõ³ä â³ä äå ìî êðàò³¿, êðîê íà çàä ó ðîç âèò êó ì³ñöå âî ãî
ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ. Àëå á³ëüø³ñòü ãðî ìà äÿí âáà ÷à ëà â
ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³ êëþ÷ äî ñòàá³ë³çàö³¿ ñè òó àö³¿ ó
ð³çíèõ ðàé î íàõ äåð æà âè ÷å ðåç íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîç âèò -
êó, ïå ðå äóñ³ì ì³æ çà õî äîì ³ ñõî äîì êðà¿íè. Íà ñòóï íèì
êðî êîì äî îï òèì³çàö³¿ óï ðàâë³ííÿ äåð æà âîþ ñòà ëà äåð -
æàâ íà êîí öåïö³ÿ ðîç âèò êó òå ðè òîð³é, îñ íîâ íà ³äåÿ ÿêî¿
ïî ëÿ ãà ëà â òî ìó, ùî íà êîæí³ äâà ôî ðèí òè ì³ñöå âî ãî
áþ ä æå òó äåð æà âà äî äà âà ëà îäèí. Òà êèì ÷è íîì, ùîá îò -
ðè ìà òè êî ø òè ç äåðæ áþ ä æå òó íå äî ñòàò íüî íà ïè ñà òè
â³äïîâ³äíî ãî ëè ñ òà äî ïðåì’ºðà ÷è ïàð ëà ìåí òó, à íå -
îáõ³äíî ðîç ðî áè òè äî êëàä íèé ïðî åêò ðîá³ò, éî ãî êî ø òî -
ðèñ, âêëà ñ òè ñâî¿ êî ø òè, à ðå ø òó çà ïðî ïî íó âà òè âèä³ëè -
òè ç äåðæ áþ ä æå òó [5]. 

Ïåâ íîþ ì³ðîþ äîñâ³äîì Óãîð ùè íè áà æà íî ñêî ðè ñ -
òà òè ñÿ â Óê ðà¿í³, çà ñòî ñó âàâ øè àíà ëîã³÷í³ ï³äõî äè äî
ðîçâ’ÿçàí íÿ çà çíà ÷å íèõ ïðî áëåì. Äî òî ãî æ äëÿ íà ïîâ -
íåí íÿ ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â ÷èí íèì óê ðà¿íñüêèì çà êî íî -
äàâ ñò âîì, çî ê ðå ìà Áþ ä æåò íèì êî äåê ñîì Óê ðà¿íè, Çà êî -
íîì Óê ðà¿íè «Ïðî Äåð æàâ íèé áþ ä æåò Óê ðà¿íè íà 2009
ð³ê» ïå ðåä áà ÷å íî ïåâí³ ïðå ôå ðåíö³¿ äëÿ ðîç âèò êó ì³ñöå -
âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ â ÷à ñ òèí³ çá³ëüøåí íÿ äî õîä³â
ì³ñöå âèõ áþ ä æåò³â. Ïðèì³ðîì, ó ñò. 69 Áþ ä æåò íî ãî êî -
äåê ñó Óê ðà¿íè òà ñò. 35 çà çíà ÷å íî ãî çà êî íó çàô³êñî âà íî,



50

ÅKÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ×ÀÑÎÏÈÑ-XXI

Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

3-4’2009  

ùî ïî äà òîê íà ïðè áó òîê ï³äïðèºìñòâ êî ìó íàëü íî¿ âëàñ -
íîñò³, çà ñíîâ íè êîì ÿêèõ º Âåð õîâ íà Ðà äà Àâ òî íîì íî¿
Ðå ñ ïóáë³êè Êðèì, îá ëàñí³, ðàé îíí³, ì³ñüê³, ñå ëèùí³ òà
ñ³ëüñüê³ ðà äè, çà ðà õî âóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî áþ ä æå òó
ÀÐÊ, îá ëàñ íèõ, ðàé îí íèõ, ì³ñüêèõ, ñå ëèù íèõ ³ ñ³ëüñüêèõ
áþ ä æåò³â [6; 7]. 

Ïðî àíàë³çó âàâ øè âè ìî ãè ÷èí íî ãî çà êî íî äàâ ñò âà
ñòî ñîâ íî îïî äàò êó âàí íÿ ï³äïðèºìñòâ ð³çíèõ ôîðì âëàñ -
íîñò³, ìîæ íà çðî áè òè âèñ íî âîê, ùî ï³äïðèºìñòâà êî ìó -
íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ ïå ðå áó âà þòü ó á³ëüø âèã³äíèõ óìî âàõ
íà â³äì³íó â³ä ñóá’ºêò³â ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ äåð æàâ íî¿ òà
ïðè âàò íî¿ ôîðì âëàñ íîñò³. Îä íàê, ÿê ïî êà çóº ïðàê òè êà,
öÿ îá ñòà âè íà ñâî ãî ÷à ñó íå ñïî íó êà ëà ïå ðå âàæ íó ÷à ñ òè -
íó ïî ñà äî âèõ îñ³á îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ
çà ìèñ ëè òè ñÿ íàä ìîæ ëè âî ñ òÿ ìè ðå àëü íî ãî íà ïîâ íåí íÿ
ì³ñöå âî ãî áþ ä æå òó çà ðà õó íîê ñòâî ðåí íÿ ìå ðåæ³ êî ìó -
íàëü íèõ ï³äïðèºìñòâ, óñ òà íîâ òà îð ãàí³çàö³é. Ïðè öüî ìó
ñïðî áè â äå ÿ êèõ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìà äàõ ñòâî ðè òè ïî -
òóæí³ êî ìó íàëüí³ ï³äïðèºìñòâà ó á³ëüøîñò³ âè ïàäê³â íå
äà ëè î÷³êó âà íèõ ðå çóëü òàò³â ÷å ðåç ð³çí³ ïðè ÷è íè. Ãî -
ëîâí³ ç íèõ – â³äñóòí³ñòü äåð æàâ íî¿ ñòðà òåã³¿ ðîç âèò êó ³
ä³ºâèõ îð ãàí³çàö³éíî-ïðà âî âèõ çà õîä³â íà ðåã³îíàëü íî -
ìó ð³âí³ ùî äî óï ðàâë³ííÿ êî ìó íàëü íîþ âëàñí³ñòþ òà
îá’ºêòà ìè ñï³ëüíî¿ âëàñ íîñò³ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä,
áðàê ôà õî âî ï³äãî òîâ ëå íî ãî êà ä ðî âî ãî ïî òåíö³àëó, à òà -
êîæ íå áà æàí íÿ ïî ñà äî âèõ îñ³á îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî -
âðÿ äó âàí íÿ ³í³ö³þâà òè ñòâî ðåí íÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðóê òóð
óï ðàâë³ííÿ. 

Íàâ³òü ï³ñëÿ ïðèé íÿò òÿ áà çî âèõ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî -
âèõ äî êó ìåíò³â – Êîí ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè [8] òà Çà êî íó Óê -
ðà¿íè «Ïðî ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà¿í³» [9], ùî
÷³òêî îê ðåñ ëè ëè ïðà âî âå ïî ëå äëÿ ñòâî ðåí íÿ óï -
ðàâë³íñüêèõ ñòðóê òóð ³ ï³äïðèºìñòâ êî ìó íàëü íî¿ âëàñ -
íîñò³, ñè òó àö³ÿ íà ì³ñöÿõ íà êî ðèñòü óäî ñ êî íà ëåí íÿ óï -
ðàâë³ííÿ êî ìó íàëü íîþ âëàñí³ñòþ êàð äè íàëü íî íå
çì³íè ëà ñÿ. Ìè íàâ ÷àñ, ñóòòºâî îíîâ ëþ âàâ ñÿ äå ïó òàòñü -
êèé êîð ïóñ ì³ñöå âèõ ðàä, îáè ðà ëè ñÿ íîâ³ ñ³ëüñüê³, ñå -
ëèùí³ ãî ëî âè, àëå ï³äõî äè äî óï ðàâë³ííÿ êî ìó íàëü íîþ
âëàñí³ñòþ çà ëè øè ëè ñÿ ñòàðè ìè. Óíàñë³äîê íå ïðî äó ìà -
íèõ çà õîä³â ùî äî íà ëåæ íî ãî âè êî ðè ñ òàí íÿ ìàé íà êî ìó -
íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ òà îá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñ íîñò³ òå ðè -
òîð³àëü íèõ ãðî ìàä ïðî òÿ ãîì 1997–2008 ðð. íà ì³ñöÿõ
çîñòàëè ñÿ ïå ðå âàæ íî îá’ºêòè ñîö³àëü íî-êóëü òóð íî¿ ñôå -
ðè, òîá òî íå ïðè áóò êîâ³.

ßê ùî íå ñüî ãîäí³, òî ç ÷à ñîì òå ðè òîð³àëüí³ ãðî ìà äè
ñ³ë, ñå ëèù, ì³ñò áó äóòü çìó øåí³ ñà ìîñò³éíî ñòâî ðþ âà òè
ï³äïðèºìñòâà, ³ íà ñàì ïå ðåä ò³, ùî íàëåæàòü äî ñôå ðè
æèò ëî âî-êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñò âà. Îä íàê äëÿ öüî ãî
âî ÷å âèäü íå îáõ³äíà â³äïîâ³äíà ìà òåð³àëü íî-òåõí³÷íà
áà çà, ÿêó ÷å ðåç çà çíà ÷åí³ âè ùå ïðè ÷è íè áó ëî âòðà ÷å íî.
Áå ðó ÷è äî óâà ãè öþ îá ñòà âè íó, ñó ÷àñ íèé ñîö³àëü íî-åêî -
íîì³÷íèé ñòàí äåð æà âè, ïîâ’ÿçà íèé ³ç ô³íàí ñî âîþ êðè -
çîþ, à òà êîæ óñâ³äî ìëþ þ ÷è, ùî ñè òó àö³ÿ â ñå ëàõ, ñå ëè -
ùàõ, ì³ñòàõ Óê ðà¿íè íå ïî êðà ùèòü ñÿ áåç çà ñòî ñó âàí íÿ
íå ñòàí äàðò íèõ ï³äõîä³â, ââà æàºìî, ùî äåð æà âà ìàº
ñôîð ìó âà òè óìî âè äëÿ ñòâî ðåí íÿ íå ïðè áóò êî âèõ
ï³äïðèºìñòâ ó ñôåð³ æèò ëî âî-êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñò -
âà, ÿê³ ôóíêö³îíó âà òè ìóòü äëÿ æèòòºçà áåç ïå ÷åí íÿ íà ñå -
ëå íèõ ïóíêò³â òà íà äàí íÿ ïî ñëóã íà ñå ëåí íþ. 

ßê ùî â ñå ëàõ ³ ñå ëè ùàõ íå ìàº ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ,
â³äíå ñå íèõ äî êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³, òî ó â³äïîâ³äíèõ
òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìà äàõ âè íè êà þòü ñåðé îçí³ ïðî áëå -
ìè, ïîâ’ÿçàí³ ç íå íà ëåæ íèì òà íå ÿê³ñíèì íà äàí íÿì ïî -
ñëóã. ² íà âïà êè, êî ëè ç’ÿâ ëÿ þòü ñÿ òàê³ ï³äïðèºìñòâà –
ïðî áëå ìè âè íè êà þòü ó ¿õ êåð³âíèê³â òà ïî ñà äî âèõ îñ³á

îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ïåðåäóñ³ì ÷å ðåç ïî -
äàò êî âèé òèñê ç áî êó äåð æàâ íèõ ñòðóê òóð óï ðàâë³ííÿ.
Íå îáõ³äíî òà êîæ çâà æà òè íà òå, ùî ÷å ðåç íèçü êó ïëà òî -
ñ ïðî ìîæí³ñòü íà ñå ëåí íÿ ³ íå âå ëè êèé îá ñÿã ðîá³ò, ùî âè -
êî íó þòü ñÿ êî ìó íàëü íè ìè ï³äïðèºìñòâà ìè ó ñôåð³ æèò -
ëî âî-êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñò âà íà ð³âí³ ñå ëèù òà ñ³ë,
íà ÿâí³ñòü çà ñòàð³ëî ãî îá ëàä íàí íÿ òà ìå ðåæ âî äî-òåï ëî-
ãà çî ïî ñ òà ÷àí íÿ, ùî äàâ íî âæå ïî òðå áó þòü êàï³òàëü íî ãî
ðå ìîí òó, äèñ áà ëàíñ ì³æ âè äàò êî âîþ ³ ïðè áóò êî âîþ ÷à ñ -
òè íà ìè áþ ä æå òó êî ìó íàëü íèõ ï³äïðèºìñòâ íå íà êî -
ðèñòü ïåð øî¿, ïî ñà äîâ³ îñî áè îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî -
âðÿ äó âàí íÿ çìó øåí³ ¿õ çà êðè âà òè, àáè íå ñòâî ðþ âà òè
íå çðó÷ íî ñ òåé, íà ñàì ïå ðåä – äëÿ ñå áå. Ïðè öüî ìó ³ñíó -
þ÷³ ïðî áëå ìè çà ëè øà þòü ñÿ íå ðîçâ’ÿçà íè ìè, à ñè òó àö³ÿ
íà ð³âí³ íà ñå ëå íèõ ïóíêò³â ç êîæ íèì äíåì óñ êëàä -
íþºòüñÿ. 

Íà íà øå ïå ðå êî íàí íÿ, íàâ³òü çà ñêðóòí³øèõ îáñòàâèí
íå ïðè ïó ñ òè ìî çà êðè âà òè ï³äïðèºìñòâà, ùî çà áåç ïå ÷ó -
þòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä. ²íøà ð³÷,
íà ãàëü íèìè ïî òðå áàìè º çà ñòî ñó âàí íÿ íî âèõ ï³äõîä³â,
ïîâ’ÿçà íèõ ïå ðå äóñ³ì ³ç îïî äàò êó âàí íÿì ï³äïðèºìñòâ
êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³, ùî ôóíêö³îíó âà òè ìóòü ó ñôåð³
ÆÊÃ, òà ïî øó ê ìîæ ëè âî ñ òåé ìàê ñè ìàëü íî ãî íà áëè æåí -
íÿ óï ðàâë³íñüêèõ ñòðóê òóð äî òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä ñ³ë,
ñå ëèù, ì³ñò ç ìå òîþ ÿê³ñí³øî ãî îá ñëó ãî âó âàí íÿ íà ñå ëåí -
íÿ. Äëÿ îòðèìàííÿ á³ëüøîãî åôåêòó ñë³ä ñêî ðè ñ òà òè ñÿ
äîñâ³äîì Í³ìå÷ ÷è íè, äå îê ðå ìî âèä³ëåí³ ãðî ìàäñü êî-
ïðà âîâ³ êî ìó íàëüí³ ï³äïðèºìñòâà. Âîíè íå ìà þòü ñòà òó -
ñó þðè äè÷ íî¿ îñî áè (íàé ÷è ñåëüí³ø³), îñê³ëüêè º ñêëà äî -
âîþ ãðî ìàäñü êî-ïðà âî âî¿ êîð ïî ðàö³¿, à â³äòàê
ïîç áàâ ëåí³ ìîæ ëè âîñò³ ñà ìîñò³éíî ãî âå äåí íÿ áà ãà òü îõ
ñïðàâ, íà ñàì ïå ðåä ô³íàí ñî âèõ [10]. 

ßê ïî êà çà ëà ïðàê òè êà, ïè òàí íÿ ùî äî ñïðî ùåí íÿ
îïî äàò êó âàí íÿ ï³äïðèºìñòâ êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³,
â³äíå ñå íèõ äî ñôå ðè æèò ëî âî-êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð -
ñò âà, òà ³íø³ íà ãàëüí³ ïðî áëå ìè, ïîâ’ÿçàí³ ç íà ëåæ íèì
ôóíêö³îíó âàí íÿì ñòðóê òóð óï ðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëü íî ìó
ð³âí³, í³ òå ðè òîð³àëüí³ ãðî ìà äè, í³ îð ãà íè ì³ñöå âî ãî
ñàìî âðÿ äó âàí íÿ îê ðå ìî àáî ñï³ëüíî ðîçâ’ÿçà òè íå ñïðî -
ìîæí³. Äëÿ öüî ãî ïîòð³áíà äåð æàâ íà ï³äòðèì êà ³, ãî ëî -
âíå, ðî çóì³ííÿ ïî ñà äî âè ìè îñî áà ìè îð ãàí³â äåð  æàâ íî -
ãî óï ðàâë³ííÿ íå îáõ³äíîñò³ çà ñòî ñó âàí íÿ ó êðè çî âèé
ïåð³îä äëÿ åêî íîì³êè äåð æà âè â³äïîâ³äíèõ îð ãàí³çà -
ö³éíî-ïðà âî âèõ çà õîä³â ç ìå òîþ æèòòºçà áåç ïå ÷åí íÿ òå -
ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä â Óê ðà¿í³. 

Ñë³ä òà êîæ âðà õî âó âà òè, ùî ñòâî ðþ âà òè ï³äïðè -
ºìñòâà ÆÊÃ ó êîæí³é òå ðè òîð³àëüí³é ãðî ìàä³ íèí³ íà áà -
ãà òî ïðî áëå ìà òè÷í³øå, íà â³äì³íó â³ä ïåð³îäó 1997–2000
ðð., êî ëè íà ì³ñöÿõ ùå çà ëè øà ëè ñÿ äå ÿê³ îá’ºêòè êî ìó -
íàëü íî¿ âëàñ íîñò³. Îá ìå æåí³ñòü àáî âçà ãàë³ â³äñóòí³ñòü
ìàé íà òà îá’ºêò³â êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³, íà ñàì ïå ðåä ó
ñ³ëüñüêèõ ³ ñå ëèù íèõ ãðî ìà äàõ, à òà êîæ çà ñòî ñó âàí íÿ
íî âèõ ìå òîä³â óï ðàâë³ííÿ íà ðåã³îíàëü íî ìó ð³âí³ â ñó -
÷àñ íèõ óìî âàõ âè ìà ãàº êîí ñîë³äî âà íî ãî ð³øåí íÿ æè -
òåë³â äåê³ëüêîõ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä. 

Âèâ ÷èâ øè ñè òó àö³þ íà ð³âí³ ñå ëèù íèõ òà ñ³ëüñüêèõ
ðàä ²âà íî-Ôðàíê³âñüêî¿, Õàðê³âñüêî¿, Õìåëü íèöü êî¿,
×åðí³âåöü êî¿ îá ëà ñ òåé ùî äî ìîæ ëè âî ñ òåé ³ ïå ðå äó ìîâ
ñòâî ðåí íÿ ä³ºçäàò íèõ êî ìó íàëü íèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðè
öüî ìó áå ðó ÷è äî óâà ãè òà êèé âàæ ëè âèé ôàê òîð, ÿê
â³äñòàíü ì³æ íà ñå ëå íè ìè ïóíê òà ìè, ìè ä³éøëè âèñ íîâ -
êó ïðî íå îáõ³äí³ñòü ñòâî ðåí íÿ îá ñëó ãî âó þ ÷èõ öåíòð³â
çà «êó ùî âèì ïðèí öè ïîì», ÿêèé ä³ñòàâ íà çâó «ïðèí öèï
Àëåêñººâà-Ëè ñþ êà». Ìàºòüñÿ íà óâàç³ ñòâî ðåí íÿ
öåíòð³â, ùî îá ñëó ãî âó þòü äåê³ëüêà íà âêî ëèøí³õ òå ðè -
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òîð³àëü íèõ ãðî ìàä, ÿê³ â ñè ëó ð³çíèõ ïðè ÷èí, ó òî ìó
÷èñë³ ÷å ðåç â³äñóòí³ñòü ìàé íà êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³, íå
çäàòí³ ñà ìîñò³éíî ¿õ ñòâî ðè òè. Ì³í³ìàëü íà ê³ëüê³ñòü òà -
êèõ öåíòð³â íà ð³âí³ â³äïîâ³äíî ãî ðàé î íó ìî æå êî ëè âà -
òè ñÿ â ìå æàõ 4–5. Ó êîæ íî ìó öåíòð³ ôóíêö³îíó âà òè ìóòü
ùî íàé ìåí øå äâà êî ìó íàëü íèõ ï³äïðèºìñòâà. ×î ìó ñà -
ìå äâà, à íå îä íå? 

Ìè ïå ðå êî íàí³, ùî íå îáõ³äíî äî òðè ìó âà òè ñÿ ïà ðè -
òåò íèõ âçàºìîâ³äíî ñèí, ÿê³ çà äî âîëü íÿ òè ìóòü ³íòå ðå ñè ³
òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä, ³ äåð æà âè. Âðà õî âó þ ÷è íå äî -
ñêî íàë³ñòü ÷èí íî ãî çà êî íî äàâ ñò âà ó ÷à ñ òèí³ ñïðè ÿí íÿ òå -
ðè òîð³àëü íèì ãðî ìà äàì ó ñòâî ðåíí³ êî ìó íàëü íèõ
ï³äïðèºìñòâ, ùî ôóíêö³îíó âà òè ìóòü ó ñôåð³ æèò ëî âî-
êî ìó íàëü íî ãî ãîñ ïî äàð ñò âà íà ð³âí³ ñ³ë òà ñå ëèù, ³
óñâ³äî ìëþ þ ÷è òà êó íå ìà ëî âàæ íó îá ñòà âè íó, ùî, íà äà -
þ ÷è ïå ðå âà ãó ëè øå íå ïðè áóò êî âèì ï³äïðèºìñòâàì,
ìîæ íà âçà ãàë³ äî âå ñ òè äî àá ñóð äó åêî íîì³÷í³ â³äíî ñè íè
â äåð æàâ³, ïðî ïî íóºòüñÿ â êîæ íî ìó îá ñëó ãî âó þ ÷î ìó
öåíòð³ ñòâî ðþ âà òè äâà êî ìó íàëü íèõ ï³äïðèºìñòâà, îä íå
ç ÿêèõ – ïðè áóò êî âå, äðó ãå – íå ïðè áóò êî âå. Íå ïðè áóò -
êî âå êî ìó íàëü íå ï³äïðèºìñòâî íà äà âà òè ìå ïî ñëó ãè íà -
ñå ëåí íþ ó ñôåð³ ÆÊÃ, ðè òó àëüí³ ïî ñëó ãè, áó äå çáè ðà òè
òà ïå ðå ðîá ëÿ òè â³äõî äè, óò ðè ìó âà òè ñì³òòºçâà ëè ùà òî -
ùî. Ïðè áóò êî âå ï³äïðèºìñòâî ôóíêö³îíó âà òè ìå ó ð³çíèõ
ñôå ðàõ, â îñ íîâ íî ìó ñïè ðà þ ÷èñü íà íà ÿâí³ñòü ïðè ðîä -
íèõ ðå ñóðñ³â, ùî º ó âëàñ íîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òå ðè òîð³àëü -
íî¿ ãðî ìà äè, à ÷à ñ òè íà éî ãî ïðè áóò êó ñïðÿ ìî âó âà òè -
ìåòü ñÿ íà çà áåç ïå ÷åí íÿ íà ëåæ íî ãî ôóíêö³îíó âàí íÿ
ë³êó âàëü íèõ (ÔÀÏ³â), äîøê³ëüíèõ ³ øê³ëüíèõ óñ òà íîâ.

Ïåð ñïåê òè âè öüî ãî íà ïðÿ ìó ïåâ íîþ ì³ðîþ çà ëå æàòü
â³ä ðå çóëü òàò³â çà ñòî ñó âàí íÿ íà ïðàê òèö³ íà óêî âî ãî åê ñ -
ïå ðè ìåí òó ùî äî ñòâî ðåí íÿ öåíòð³â, ÿê³ îá ñëó ãî âó âà òè -
ìóòü äåê³ëüêà òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä. Îò ðè ìàí³ ðå çóëü -
òà òè îä íî ãî ç îñ íîâ íèõ íà ïðÿì³â ðîç âèò êó ï³äïðèºìñòâ
êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ â Óê ðà¿í³ – ñòâî ðåí íÿ êî ìó íàëü -
íèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âèð³øó âà òè ìóòü óâåñü ñïåêòð ïè -
òàíü æèòòºä³ÿëü íîñò³ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä ñ³ë, ñå ëèù,
ì³ñò ðàé î íó (îá ëàñò³), òîá òî ä³ÿòè ìóòü çà ïðèí öè ïîì äî -
ñòàò íüî¿ íå îáõ³äíîñò³ [11], áó äóòü ïî êëà äåí³ â îñ íî âó çà -
ãàëü íî¿ ìå òî äè êè îð ãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíó âàí íÿ êî ìó -
íàëü íèõ ï³äïðèºìñòâ íà ðàé îí íî ìó ð³âí³. 

Äîö³ëüí³ñòü ñòâî ðåí íÿ îá ñëó ãî âó þ ÷èõ öåíòð³â ïî ëÿ -
ãàº òà êîæ ó òî ìó, ùî ïå ðå âàæ íà á³ëüø³ñòü ì³ñöå âèõ ðàä
íà òå ðè òîð³¿ ðàé î íó, â ñè ëó ð³çíèõ îá ñòà âèí, çî ê ðå ìà é
çà çíà ÷å íèõ âè ùå, íå ñïðî ìîæí³ ñà ìîñò³éíî çà áåç ïå ÷è òè
ðîçâ’ÿçàí íÿ ïðî áëåì íèõ ïè òàíü, ÿê³ ñòî ñó þòü ñÿ äå -
ê³ëüêîõ àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íèõ îäè íèöü. Ó
öüî ìó çâ’ÿç êó âè äàºòüñÿ äî ðå÷ íèì íà âå ñ òè ïðè êëàä ³ç
Âå íåö³àíñü êèì îçå ðîì, ÿêèì òàê ïè øà þòü ñÿ óãîðö³. Êî -
ëè ó íüî ìó ð³çêî ñïàâ ð³âåíü âî äè ÷å ðåç âàð âàðñü êå âî -
äî êî ðè ñ òó âàí íÿ, äå ñÿòü îð ãàí³â ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó -
âàí íÿ, ðîç òà øî âà íèõ íà áå ðå ãàõ îçå ðà, ïåð øè ìè
çà áè ëè íà ñïî ëîõ òà îá’ºäíà ëè ñÿ ç ìå òîþ ðîçâ’ÿçàí íÿ
ñï³ëüíèõ ïðî áëåì. Çâ³ñíî, çâåð íó ëè ñÿ ïî äî ïî ìî ãó äî
äåð æà âè, àëå îò ðè ìà ëè ó â³äïîâ³äü: «Äåð æà âà äî ïî ìî -
æå, ÿê ùî îð ãà íè ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ âêëà äóòü ó ðå êîí ñò -
ðóêö³þ âëàñí³ êî ø òè» [12]. Âêëà äà þ ÷è ó ïî äî ëàí íÿ ïðî -
áëåì ÷à ñ òè íó äî õîä³â ñâî ãî áþ ä æå òó, îð ãà íè ì³ñöå âî ãî
ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ òà êèì ÷è íîì ï³äòâåð ä æó þòü íà ïðàê -
òèö³ íà ÿâí³ñòü ÷³òêèõ âçàºìîâ³äíî ñèí ì³æ äåð æà âîþ ³
ñóñï³ëüñòâîì â îñîá³ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä, ùî º îä -
íèì ³ç âèç íà ÷àëü íèõ ïðèí öèï³â ïî áó äî âè äåð æà âè íà
äå ìî êðà òè÷ íèõ çà ñà äàõ. Öåé òà àíà ëîã³÷í³ ïðè êëà äè ìî -
æóòü ñòà òè îñ íî âîþ äëÿ ðîç ðîá êè îï òè ìàëü íî ãî ìå -
õàí³çìó âèð³øåí íÿ ñï³ëüíî ç äåð æà âîþ ÷èñ ëåí íèõ ïðî -

áëåì òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä â Óê ðà¿í³ íà çà ñà äàõ ïàðò -
íåð ñò âà, ñï³ëüíî ãî ô³íàí ñó âàí íÿ, âçàºìîï³äòðèì êè òà
âçàºìîâ³äïîâ³äàëü íîñò³. Çà òà êèõ óìîâ âçàºìîâ³äíî ñè íè
äåð æà âè ³ ñóñï³ëüñòâà ðîç âè âà òè ìóòü ñÿ íà áà ãà òî åôåê -
òèâí³øå, ùî äîç âî ëèòü ï³äíÿ òè ¿õ íà íî âèé ð³âåíü òà çà -
áåç ïå ÷è òè ï³äãðóí òÿ äëÿ ñòâî ðåí íÿ ïî òóæ íî ãî ì³ñöå âî ãî
ãîñ ïî äàð ñò âà íà ð³âí³ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä. 

Îá ñëó ãî âó þ÷³ öåí ò ðè, ÿê³ ôóíêö³îíó âà òè ìóòü çà «êó -
ùî âèì ïðèí öè ïîì», ö³ëêîì ìî æóòü çà áåç ïå ÷è òè
ì³í³ìàëüí³ ïî òðå áè æè òåë³â íà âêî ëèøí³õ ñ³ë, ñå ëèù ³
ì³ñò â îò ðè ìàíí³ â³äïîâ³äíèõ ïî ñëóã. Âîä íî ÷àñ, äëÿ ñòâî -
ðåí íÿ ä³ºçäàò íî ãî ì³ñöå âî ãî ãîñ ïî äàð ñò âà íà ð³âí³ ðàé î -
í³â òà îá ëà ñ òåé íå îá³éòèñü áåç ñï³ëüíèõ ì³æîá ëàñ íèõ ³
ì³æðàé îí íèõ ï³äïðèºìñòâ êî ìó íàëü íî¿ âëàñ íîñò³ òå ðè -
òîð³àëü íèõ ãðî ìàä [13]. Çà äî ïî ìî ãîþ â³äïîâ³äíèõ
ñòðóê òóð óï ðàâë³ííÿ âî íè ìà þòü ñòà òè ñâîºð³äíè ìè «äî -
íî ðà ìè» äëÿ ïî äàëü øî ãî ðîç âèò êó ðåã³îí³â Óê ðà¿íè. Ç
ö³ºþ ìå òîþ ïðî ïî íóºòüñÿ ñòâî ðþ âà òè ñï³ëüí³ ï³äïðè -
ºìñòâà çà ó÷à ñ òþ äåê³ëüêîõ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä
ðàéîí³â òà îá ëà ñ òåé, à òà êîæ â³äïîâ³äí³ ñòðóê òó ðè óï -
ðàâë³ííÿ. 

Ì³æðàé îí íå óï ðàâë³ííÿ êî ìó íàëü íîþ âëàñí³ñòþ òå -
ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä – îð ãàí³çàö³éíà ñòðóê òó ðà ê³ëüêîõ
ðàé îí íèõ ðàä, ÿêà çä³éñíþº ôóíêö³¿ ç óï ðàâë³ííÿ ìàé -
íîì, ùî ïå ðå äà íî â³äïîâ³äíè ìè ñ³ëüñüêè ìè, ñå ëèù íè -
ìè, ì³ñüêè ìè ðà äà ìè, ðîçì³ùå íè ìè íà òå ðè òîð³¿ öèõ
ðàé îí³â. ×è ñåëüí³ñòü ïåð ñî íà ëó òà êî ãî óï ðàâë³ííÿ òà âè -
äàò êè íà éî ãî óò ðè ìàí íÿ âèç íà ÷à þòü ñÿ â³äïîâ³äíè ìè
ñ³ëüñüêè ìè, ñå ëèù íè ìè, ì³ñüêè ìè ðà äà ìè.

Ì³æîá ëàñ íå óï ðàâë³ííÿ êî ìó íàëü íîþ âëàñí³ñòþ òå -
ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä – îð ãàí³çàö³éíà ñòðóê òó ðà ê³ëüêîõ
îá ëàñ íèõ ðàä, ÿêà çä³éñíþº ôóíêö³¿ ç óï ðàâë³ííÿ ìàé -
íîì, ùî ïå ðå äà íî â³äïîâ³äíè ìè ñ³ëüñüêè ìè, ñå ëèù íè -
ìè, ì³ñüêè ìè ðà äà ìè, ðîçì³ùå íè ìè íà òå ðè òîð³¿ öèõ
îá ëà ñ òåé. ×è ñåëüí³ñòü ïåð ñî íà ëó òà êî ãî óï ðàâë³ííÿ òà
âè äàò êè íà éî ãî óò ðè ìàí íÿ âèç íà ÷à þòü ñÿ â³äïîâ³äíè ìè
ñ³ëüñüêè ìè, ñå ëèù íè ìè, ì³ñüêè ìè ðà äà ìè [14].

Åôåêò â³ä óï ðî âà ä æåí íÿ âêà çà íèõ óï ðàâë³íñüêèõ
ñòðóê òóð ïî ëÿ ãà òè ìå íå ò³ëüêè ó çá³ëüøåíí³ åêî íîì³÷íèõ
ïî êàç íèê³â, à é – ³ öå ãî ëî âíå – ó çì³öíåíí³ âçàºìîâ³äíî -
ñèí ì³æ â³äïîâ³äíè ìè òå ðè òîð³àëü íè ìè ãðî ìà äà ìè ñ³ë,
ñå ëèù, ì³ñò íà òå ðè òîð³¿ ðàé î íó (îá ëàñò³), ÿê³ º êîí ñòè -
òóö³éíî âèç íà ÷å íè ìè âëàñ íè êà ìè ñï³ëüíî¿ âëàñ íîñò³. ßê
â³äî ìî, îá ëàñí³ òà ðàé îíí³ ðà äè â³äïîâ³äíî äî âè ìîã ñò.
142 Êîí ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè òà ÷. 4 ñò. 60, ÷. 10 ïðèê³íöå âèõ ³
ïå ðåõ³äíèõ ïî ëî æåíü Çà êî íó Óê ðà¿íè «Ïðî ì³ñöå âå ñà -
ìî âðÿ äó âàí íÿ â Óê ðà¿í³» çä³éñíþ þòü ëè øå óï ðàâë³ííÿ
îá’ºêòà ìè ñï³ëüíî¿ âëàñ íîñò³. Öåé ïðèí öèï áà æà íî çà -
ëè øè òè é íà äàë³, ïðèä³ëèâ øè îñ íîâ íó óâà ãó âäî ñ êî íà -
ëåí íþ ìå òîä³â óï ðàâë³ííÿ ñï³ëüíîþ âëàñí³ñòþ.

Ó áà ãà òü îõ äåð æà âàõ ôîð ìó âàí íÿ íà ëåæ íî¿ ìà -
òåð³àëü íî¿ îñ íî âè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ â³äáó -
âàºòüñÿ íå øëÿ õîì óê ðóï íåí íÿ êî ìóí, à ÷å ðåç ðîç âè òîê
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ íè ìè, ÿêå çà çâè ÷àé çä³éñíþºòüñÿ íà
îñ íîâ³ óê ëà äå íèõ óãîä ì³æ ð³çíè ìè îð ãà íà ìè ³ ð³âíÿ ìè
ì³ñöå âî¿ âëà äè ïðî íà äàí íÿ ïî ñëóã òà ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü
ó ïåâ íèõ ãà ëó çÿõ. Íà ïðè êëàä, ó Ñïî ëó ÷å íèõ Øòà òàõ Àìå -
ðè êè ìóí³öè ïàë³òå òè âñòó ïà þòü ó êîí òðàêòí³ â³äíî ñè íè ç
³íøè ìè ìóí³öè ïàë³òå òà ìè àáî îð ãà íà ìè âëà äè â òà êèõ
ãà ëó çÿõ, ÿê áóä³âíèöòâî, ïðî òè ïî æåæ íà áåç ïå êà,
öèâ³ëüíà îáî ðî íà, îõî ðî íà çäî ðîâ’ÿ, áî ðîòü áà ç
íàñë³äêà ìè ñòèõ³éíî ãî ëè õà òî ùî. Â ²çðà¿ë³ ç ö³ºþ ìå òîþ
ñòâî ðþ þòü ñÿ êîí ôå äå ðàö³¿ ì³ñò. Ó Ôðàíö³¿ ôîð ìà ìè òà -
êî ãî ñï³âðîá³òíèöòâà º ñèí äè êà òè êî ìóí, ÿê³ ìî æóòü ìà -
òè ìî íî- (ïðè áè ðàí íÿ ñì³òòÿ òà éî ãî ïå ðå ðîá êà, âî äî çà -
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áåç ïå ÷åí íÿ òî ùî) ÷è ïîë³ïðîô³ëüíèé õà ðàê òåð, ³ äèñ -
òðèê òè, ùî çä³éñíþ þòü ïåâ íèé ì³í³ìóì îáîâ’ÿç êî âèõ
ïî âíî âà æåíü (óï ðàâë³ííÿ æèò ëî âè ìè ñëóæ áà ìè, ïðî òè -
ïî æåæ íè ìè öåí ò ðà ìè òî ùî). Ôðàí öóçü êå çà êî íî äàâ ñò -
âî òà êîæ âèç íà ÷àº ìîæ ëèâ³ñòü ôîð ìó âàí íÿ ì³ñüêèõ
îá’ºäíàíü, ÿê³ â³äêðèò³ äëÿ ïðèºäíàí íÿ íî âèõ ÷ëåí³â.
Àëå çà êîí íå ïå ðåä áà ÷àº ïðî öå äó ðè âè õî äó ç òà êèõ
îá’ºäíàíü, âî íè ìî æóòü áó òè ðîç ïó ùåí³ ëè øå íà âè ìî ãó
êâàë³ô³êî âà íî¿ á³ëüøîñò³ êî ìóí (3/4 êî ìóí, ùî ïðåä -
ñòàâ ëÿ þòü 2/3 íà ñå ëåí íÿ) [15]. Äîñâ³ä çà ðóá³æíèõ êðà¿í,
ÿê³ ïðîé ø ëè øëÿõ ðå ôîð ìó âàí íÿ àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè -
òîð³àëü íèõ îäè íèöü, ùî òðè âàâ íå îäèí äå ñÿ òîê ÷è
íàâ³òü ñîò íþ ðîê³â, ï³äòâåð ä æóº äîö³ëüí³ñòü ñï³âïðàö³
ì³æ ð³çíè ìè îð ãà íà ìè ³ ð³âíÿ ìè âëà äè. 

Äó æå âàæ ëè âèì àñ ïåê òîì âçàºìîä³¿ ì³æ óðÿ äîì òà
òå ðè òîð³ÿìè â Óãîð ùèí³ º ñî þ çè ç ðîç âèò êó òå ðè òîð³é.
Îð ãà íè ì³ñöå âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ, ùî ñï³âïðà öþ þòü ç
òà êè ìè ñî þ çà ìè, ïî äà þòü íà ¿õí³é ðîç ãëÿä ñâî¿ ïðî ãðà -
ìè ³ ïðî ïî çèö³¿. Óðÿä íà ïðàâ ëÿº äî ñî þç³â áëèçü êî ïî -
ëî âè íè áþ ä æå òó äåð æà âè, ïðè ÷î ìó òðå òè íà êîøò³â íà -
äàºòüñÿ åêî íîì³÷íî â³äñòà ëèì îá ëà ñ òÿì, ÷à ñ òè íà éäå íà
çì³íó ñòðóê òó ðè ãîñ ïî äà ðþ âàí íÿ â îá ëà ñ òÿõ, ðå ø òà – íà
çà ãàëü íî äåð æàâí³ ïî òðå áè [16]. Òà êà ìàé æå êëà ñè÷ íà
ñõå ìà âçàºìîâ³äíî ñèí äåð æà âè òà òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî -
ìàä, ó ðàç³ ¿¿ âïðî âà ä æåí íÿ â Óê ðà¿í³, äîç âî ëè ëà á íà -
ðåøò³ âèé òè ³ç ñêðóò íî ãî ñîö³àëü íî-åêî íîì³÷íî ãî ñòà íî -
âè ùà, ó ÿêî ìó îïè íè ëà ñÿ á³ëüø³ñòü íà øèõ ñ³ë, ñå ëèù,
ì³ñò, à ÷å ðåç ñòâî ðåí³ ñòðóê òó ðè óï ðàâë³ííÿ (ïðî ÿê³
éøëî ñÿ âè ùå) áó ëî á çà áåç ïå ÷å íî ïðàê òè÷ íó ðå àë³çàö³þ
çà ïëà íî âà íèõ ñè ñ òåì íèõ çà õîä³â íà ðåã³îíàëü íî ìó ð³âí³.
Ïðè öüî ìó íå îáõ³äíî çà â÷àñ íî ïîä áà òè ïðî êîí òðîëü ç
áî êó òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä çà åôåê òèâí³ñòþ óï ðàâ ë³í -
ñüêèõ ïðî öåñ³â òà ðàö³îíàëü íèì âè êî ðè ñ òàí íÿì ìàé íà
ñï³ëüíî¿ âëàñ íîñò³. 

Äëÿ òî ãî ùîá îð ãà íà ìè ³ ïî ñà äî âè ìè îñî áà ìè ì³ñöå -
âî ãî ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ íå ïðèé ìà ëè ñÿ ð³øåí íÿ, ÿê³ çà âà -
æà òè ìóòü ñòà íîâ ëåí íþ òà ðîç âèò êó òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî -
ìàä, ñë³ä ñòâî ðè òè ãðî ìàä³âñüê³ ðà äè [17] – íå ïðè áóò êîâ³
îð ãàí³çàö³¿, ùî ïî êëè êàí³, íà ñàì ïå ðåä, çà áåç ïå ÷ó âà òè
îð ãàí³çàö³þ ³ ïðî âå äåí íÿ çà ãàëü íèõ çáîð³â ãðî ìà äÿí òà
çà ¿õ äî ðó ÷åí íÿì êîí òðî ëþ âà òè âè êî íàí íÿ ïðèé íÿ òèõ
íà çà ãàëü íèõ çáî ðàõ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü. Àä æå ³ñòîð³ÿ
äåð æà âî òâî ðåí íÿ Óê ðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî íå îáõ³äí³ñòü
êîí òðî ëþ ³ñíó âà ëà íà âñ³õ åòà ïàõ ðîç âèò êó äåð æà âè [18],
à â ïåð³îä, êî ëè â³äáó âà òè ìåòü ñÿ âäî ñ êî íà ëåí íÿ óï -
ðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä, ðîëü ãðî -
ìàä³âñüêèõ ðàä çá³ëüøóºòüñÿ. Ïðî âå äåí íÿ áóäü-ÿêèõ çà -
õîä³â ç óäî ñ êî íà ëåí íÿ ìå òîä³â óï ðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ
òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä áåç áåç ïî ñå ðåä íüî¿ ó÷àñò³ ó öüî -
ìó ïðî öåñ³ ãðî ìà äÿí – æè òåë³â íà ñå ëå íèõ ïóíêò³â – ïðè -
çâå äå ëè øå äî âòðà òè ìàé íà òà ñï³ëüíî¿ âëàñ íîñò³, ñòâî -
ðå íî¿, â òî ìó ÷èñë³, é çà ¿õ ðà õó íîê. Àáè öüî ãî íå íå
ñòàëîñÿ, ãðî ìàä³âñüê³ ðà äè ìà þòü áó òè ñòðóê òó ðî âàí³ íà
ð³çíèõ ð³âíÿõ óï ðàâë³ííÿ – â³ä ì³ñöå âî ãî äî ðåã³î íàëü -
íî ãî. 

Ñüî ãîäí³ îä íî çíà÷ íî çðî çóì³ëî, ùî ïðî âå äåí íÿ
àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íî¿ ðå ôîð ìè â Óê ðà¿í³ ìàº
áó òè ï³äïî ðÿä êî âà íî îäí³é çà ãàëüí³é ìåò³ – äî ñÿã íåí íþ
ñà ìî äî ñòàò íîñò³ òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä íà îñ íîâ³ åôåê -
òèâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ ¿õíüîþ âëàñí³ñòþ. ßê ùî æ ðå ôîð ìà
çä³éñíþ âà òè ìåòü ñÿ íà ³íøèõ çà ñà äàõ, âî íà ïðè ðå ÷å íà íà
íå ïðèé íÿò òÿ ¿¿ íà ñå ëåí íÿì òà áåç ïåð ñïåê òèâí³ñòü. Öå
ñë³ä óñâ³äî ìè òè ³ íå äî ïó ñ òè òè âè ò ðà ÷àí íÿ äåð æàâ íèõ
êîøò³â íà ñóìí³âí³ ïðî åê òè, ùî íå âðà õî âó âà òè ìóòü ïðà -
âà òå ðè òîð³àëü íèõ ãðî ìàä íà ì³ñöå âå ñà ìî âðÿ äó âàí íÿ –

äî á ðîâ³ëüíå îá’ºäíàí íÿ æè òåë³â ñå ëà ÷è äî á ðîâ³ëüíå
îá’ºäíàí íÿ â ñ³ëüñüêó ãðî ìà äó æè òåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñå -
ëèù òà ì³ñòà [19]. 

Íà íà øå ïå ðå êî íàí íÿ, àð ãó ìåí òî âà íîþ ï³äñòà âîþ
äëÿ ïðî âå äåí íÿ àäì³í³ñòðà òèâ íî-òå ðè òîð³àëü íî¿ ðå ôîð -
ìè â Óê ðà¿í³ ïîâèííà áó òè ³í³ö³àòè âà òå ðè òîð³àëü íèõ
ãðî ìàä ñ³ë, ñå ëèù, ì³ñò ³ áåç ïî ñå ðåä íÿ ó÷àñòü ãðî ìà -
äÿí – æè òåë³â íà ñå ëå íèõ ïóíêò³â, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî Êîí -
ñòè òóö³¿ Óê ðà¿íè òà ÷èí íî ãî çà êî íî äàâ ñò âà, íàä³ëåí³ òà -
êèì ïðà âîì. Öåé ïðèí öèï ìàº íå ò³ëüêè äî òðè ìó âà òè ñÿ
çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, à é ó ïî äàëü øî ìó áó òè âèç íà ÷àëü -
íèì ó ðîç âèò êó óê ðà¿íñüêî¿ äåð æà âè íà çà ñà äàõ íà ðî äî -
âëàä äÿ òà åôåê òèâ íî ãî äåð æàâ íî ãî óï ðàâë³ííÿ. 
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